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Parole che precedevano la Edizione IX^ 



Egregio Lettore! 



Per virtù di principe e di popolo, l'Italia 
si rese indipendente ed una ; in virtù dello 
Statuto conseguì la libertà. 

Pegno di fiducia al'suo comparire fra prin- 
cipe e popolo, apparve in seguito faro di luce, 
arra di concordia per tutta la famiglia ita- 
liana. 

♦ Coir averlo religiosamente -osservato nelle 
più fortunose vicissitudini, i Reali di Savoia 
lo impongono quale patto di reciproca fede, 
alla lealtà della nazione. 

Abbracciando nella sua cerchia e conce- 
dendo lo svolgimento di ogni legittima libertà, 
inaugurava \x\ Italia il regime di una savia 
democrazia. 
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L' Italia, sotto i suoi auspicii, compiva la 
meravigliosa epopea del proprio risorgimento, 
ragione di stupore e quasi d'invidia al mondo 
civile. 

Il mantenerlo con riverente devozione, in- 
colume nelle istituzioni che consacra , vuol 
essere debito di gratitudine ed* atto di sa- 
viezza politica, per noi e per le generazioni 
che verranno. 

E poiché non si ama -se non ciò che si 
conosce e non si conserva che quanto si ap- 
prezza, è mestieri che il popolo italiano tutto 
non ignori i pregi di tanto tesoro, di cui esso 
pure è alla sua volta custode; la sua felicità 
ed i suoi destini dipendono in gran parte da 
questa conoscenza e dall' uso che egli saprà 
farne. 

Tali pensieri mi consigliarono, or sono pa- 
recchi anni, a rendere popolare con qualche 
mio lavoro lo studio delle dottrine costitu- 
zionali in Italia; ed ora mando di nuovo alle 
stampe uno di questi, Lo Statuto spiegato al 
popolo^ il quale, per la diffusione che ebbe^ 
mi lascia credere abbia ottenuto in qualche 
modo il suo intento. 

In questa edizione poi ho creduto di farlo 
precedere da un sunto sulla teorica del di- 
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ritto costituzionale, dalla quale emergerebbe 
come la forma di Governo che illustra, sia 
anche dottrinalmente la eccellente sopra ogni 
altra. 

Di fronte alla altezza e vastità del sub- 
bietto, Topera mia é certo inadeguata, perchè 
assai modesta nelle sue proporzioni e nel me- 
todo adottato; a Lei tuttavia, egregio lettore, 
il giudizio, se nei limiti de' miei intendimenti 
dessa possa tornare profittevole, ed oggi, per 
avventura, di qualche opportunità. 

Ilo 

so L. FIORENTINI. 

Ik I 
ja j 
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TEORICA DEL DIRITTO COSTITUZIONALE, 



(Per uso dei signori insegnanti). 



La filosofia — la scienza indagatrice del vero nelle 
sue cause e nei suoi efietti, la prima fra le scienze 
morali, perchè tutte unite le raccoglie — si propone 
la felicità umana per suo fine principale; cioè, è sua 
missione lo scoprire in che realmente consista la feli- 
cità che può essere raggiunta dall'uomo e quali siano 
i mezzi per conseguirla. 

Risultato sommo delle sue ricerche fu quello di aver 
potuto stabilire un ordine di diritti cosi fattamente 
inerenti all'uomo e cosi atti ad assicurarne il suo mag- 
gior possibile benessere, da doverli considerare come 
una sua proprietà morale assoluta; per cui il loro com- 
plesso e la loro sistematica esposizione ebbe nome di 
diritto naturale filosofico o di diritto . naturale indivi- 
duale. 

Trovati cosi i diritti individuali, ossia gli attributi il 
cui esercizio era riconosciuto quale condizione impre- 
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scindibile del benessere deiruomo, e riscontrata in esso 
anche la sua natura eminentemente sociale per la quale 
gli è d'uopo vivere in aggregamento de' suoi simili, ne 
venne la necessità di costituire un potere; perchè l'ag- 
gregamento stesso potesse raggiungere la condizione 
di società e di società civile. 

Ma ogni potere, costituito che sia, tende per una 
inclinazione, che gli si direbbe ingenita, ad espandersi, 
assorbendo per tal modo, onde non trovare ostacoli alla 
sua azione, tutti quei diritti che sono fuori di lui e che 
costituiscono una pretesa od una forza in suo confronto, 
quindi tutti i diritti individuali che, sommati insieme, 
nel loro complesso formano la potenza del popolo; (0 
e a questo non riuscendo, si attenterà sempre di non 
riconoscerli o di conculcarli, ove ciò gli talenti o 
gli giovi. 

Era pertanto necessario il trovare nell' organismo 
dello Stato tali istituzioni, che garantissero ai cittadini 
questi loro diritti individuali (^), faceva d'uopo che il 
diritto reale pratico, che i dettami della iìlosoiìa, in una 
parola, divenissero legge. 



{{) Usiamo qui la parola popolo, come in seguito, nel significato 
della parola Inglese people, che comprende cioè tutti i ceti di una popo- 
lazione. Sarebbe il riassunto della formola romana, Senalus populutque. 
Nel nostro senso non potrebbe usarsi la voce nazione, perchè può es- 
serci un popolo senza che costituisca una nazione; la nazione è un 
aggregalo naturale» un popolo potrebbe anche esseie un* aggrega- 
zione di parli di una nazione o di nazioni diverse; — esempio la 
Svizzera. — 

(2) Annoveriamo, ad esempio, alcuni di questi, quello della libertà 
individuale, della libertà di cotcienza, delia sicurezza della persona e 
della proprietà, della eguaglianza di diritto, della partecipazione al 
Governo della cosa pubblica, la libertà di pensiero, o meglio della 
parola e dello scritto (libertà di stampa), la libertà d'associazione, ecc., 
ecc., il tulio si intende coordinato alle esigenze della coesistenza sociale. 
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.. Tali garanzie furono trovate nel diritto che diciamo 
costituzionale; in esso il cittadino ha, per cosi dire, un 
testo, un diritto alla mano contro il potere. E notisi 
che è in questo genere di diritti che versa la legge 
costituzionale: imperciocché, il pericolo che vengano 
tolti i diritti che nascono dai rapporti privati dei cit- 
tadini fra di loro, per esempio, da eredità, da servitù, 
da contratti ecc.; non ricorre generalmente in uno Stato 
civile; si bene tale pericolo è costante, quando i diritti 
degli individui si trovano in rapporto col potere ; è al- 
lora che diventano oggetto di legittima inquietudine, 
allora che è sentito il bisogno di una garanzia. 

Conseguentemente, la perfezione del diritto sta 
neir avere per sé una sanzione reale ed immediata, 
che esiste solo incompletamente nel mondo morale, 
escludendosi da questo Tidea di un costringimento 
estemo. 

A rendere ciò più comprensibile gioverà l'esame dei 
tre rapporti nei quali il diritto si manifesta, o si attua 
come dicono i legali, e sono: 

1. Da uomo a uomo — diritto privato o civile. H 
diritto in questo rapparto udì paesi ìncmliti raggiunge 
la sua peitfezioiie: infatti, v'ha un testo di legge nei 
€odici, v'hanno i giudici che sentenziano fra i conten- 
denti, v' ha da ultimo la forza esecutiva di cui i giu- 
dici dispongono per far eseguire le loro sentenze. 

2. Da nazione a nazione — diritto delle genti o 
intemazionale^ o diritto pubblico esterno : e questo esiste, 
ma non ha testo ossia una legge promulgata ed uni- 
versalmente ricevuta; quindi non può aver giudice, e 
sua sanzione non può essere che la guerra, ossia il 
più incivile dei mezzi, quello della forza. 
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3. Da popolo a Governo . — diriUo pubblico interno^ 
Nei Governi assoluti è alle stesse condizioni che il di- 
ritto delle genti, perchè i Governi dispotici non hanno 
testo di legge, o, se ve n' ha qualche frastaglio, viene 
a beneplacito del potere manomesso, come pure non 
hawi giudice comune; anzi questo diritto è più imper- 
fetto di quello delle genti, perocché ivi almeno trattasi 
da pari a pari, in questo al contrario il diritto si riven- 
dica tutto dà una parte e si nega all'altra. Ed è questo 
il motivo pel quale le guerre civili, che sono il naturale^ 
effetto della sua violazione, sono più feroci ed accanite 
di quelle contro popoli stranieri, perchè in esse è 
assai minore la probabilità di uno scioglimento ra- 
gionevole.. 

Ora, è appunto la missione del diritto costituzionale 
quella di diminuire o di togliere, per quanto è dato alla, 
possibilità umana, questa enorme imperfezione del di- 
ritto pubblico intemo. Per quello questo diritto ha un 
testo nella Costituzione, o Statuto, o Carta. L'adozione 
di tale sistema fu un passo gigantesco fatto dall'uma- 
nità, perocché è ben evidente che ogni nozione di giu- 
stizia che* si aniva a fissare in un testo, costituisce 
un 'ben notevole progresso. 

Quivi il potere è la parte sospetta che bisogna con- 
tenere, e nel diritto costituzionale si affaccia il diritto 
nella sua più grande maestà e potenza superiore a 
tutti i poteri; per esso diritto quello dei poteri che 
obbliga, resta pure obbligato; ed è cosi che il diritto 
sale ad un grado di più e il più alto, nuovo e non 
mai raggiunto nella scala dei poteri: si potrebbe dire 
veramente che in linea morale si trova costituito re 
dei re. 
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Dicevamo in lin^a morale, perchè effettivamente fin 
qui non si possederebbe un testo del diritto, una legge; 
ma saremmo ancora servi e del giudice e della «anzione 
ossia della forza esecutiva. 

Il diritto costituzionale monarchico trovò appunto 
41 sciogliere questo grande problema sociale e legi- 
slativo, il che fece colla sua grande teoria dei po- 
teri costituenti da esso creati e del loro reciproco 
temperamento, sviluppandolo con un adatto mecca- 
nismo. 

Tradotti questi poteri costituenti e assestati in un 
sistema di equilibrio e di reciproco moderamento dalle 
teorie legislative negli Statuti o Costituzioni scritte, 
per esse teorie si vennero a mettere al coperto i diritti 
naturali dell' uomo nella loro espressione naturale più 
semplice, ossia i diritti individuali, e notisi ancora, quelli 
soltanto che erano in una posizione compromessa di 
•contro al potere. Quindi è che il diritto costituzionale 
* non è la legge di tutto il diritto pubblico intemO; ma 
di parte essenzialissima del medesimo. 

Per far seguire questa traduzione dalla teoria nella 
pratica, per far ridurre in atto la divisione e T equi- 
librio di questi poteri, l'unico mezzo trovato dalla ra- 
gione, allo scopo di realizzare la garanzia e ad un 
tempo la vita costituzionale creandone i suoi motori, 
i suoi organi, era l'indicare in quali proporzioni questa 
vita si dovesse loro comunicare; stabilire quindi, at- 
tuando la massima che nessuno può tutto, quello che da 
ognuno di essi agenti si possa o non si possa fare negli 
scopi del diritto costituzionale, ossia il trovare, lo sta- 
bilire una garanzia del diritto pubblico interno, era 
- altro* dei compiti della scienza delle costituzioni ; la pra- 
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tica si doveva mettere da canto aUa teorìa, e in una 
parola, era da rìsolversi la questione — quali fonne o 
BQiodalità doveva assumere il Governo , che meglio si 
prestassero agli intenti del diritto costituzionale (0- 

H processo storico-scientifico poi che generò la for- 
mazione del diritto costituzionale potrebbe essere così 
espresso. — La scienza e la pratica riconobbero esservi 
nelle forme pure di Governo, cioè nel Governo di un 
solo (monarchia) e nel Governo a cui prendono parti 
tutti (repubblica), pregi e difetti. 

Nella prima, mentre si ravvisa il vantaggio deirunità 
e della forza del potere, si riscontra anche il pericolo 
costante della tirannia e della insufficienza governativa; 
nella seconda, cioè nella repubblica, si presenta apprez- 
zabilissimo il principio che specialmente sancisce Tegua-' 
glianza di diritto fra i cittadini; ma tal forma di Governo 
ha il difetto di non avere gli altri requisiti indispen- 
sabili per assicurare la prosperità, ed il benessere di 
uno Stato. Tali sarebbero: la stabilità nel centro del 
potere , requisito questo capitale per la di cui mancanza 
nelle repubbliche avviene sovente il gravissimo incon- 
veniente delle interne perturbazioni al ricorrere perio- 
dico dell'elezione del capo , inconveniente alcune volte 
fatale alla loro stessa esistenza (^); e vi difetta an-* 
Cora la scienza necessaria e il necessario interesse in 
tutti quelli che vi prendono parte; — e di più, non 
si adatta, per l'indole sua, a certe esigenze create 



(1) Hello. 

(2) Negli Stati Uniti d^America, fra l*altro, una elezione presidenziale 
costa, per spese .di broglio elettorale, non meno di 15 milioni di lire. — 
New York Herald, Giova ancora aver presente la storia passala e 
contemporanea delle repabbllcbo nelle Americhe, e quella della vicina 

-Francia^ che in argomento dovrebbero essere decisive. 
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dalle condizioni sociali, perchè non tiene calcolo degli 
elementi radicati da secoli nella società europea, in- 
generati da tradizioni storiche, da affetti che attrag- 
gono la società stessa alla forma monarchica. — Questi 
difetti si rilevano tali, da non potersi considerare al- 
cuna di queste due forme di reggimento il migliore dei 
Governi, non atte quindi a condurre i popoli alla mag- 
gior loro possibile felicità (^). 

Ma siccome i popoli non ponno stare senza regime^ 
perocché questo mancando cesserebbero di esistere come 
aggregamento sociale, cosi le molte 'esperienze cui an- 
darono soggette nel corso dei secoli queste due forme 
di Governo, che diremo primigenie, le lotte che ecci- 
tarono e gli studi che promossero, fecero sorgere una 
terza forma di reggimento la quale, partecipando della 
natura d'entrambe, si giovò e si andò assimilando quanto 
vi era di riconosciuto buono nelle due forme che la 
precedettero, abbandonando quant' altro la storia avesse 
dimostrato difettoso e non corrispondente allo scopo. 

Per tale procedimento storico e scientifico, che piglia 
le mosse dalla legislazione di Licurgo e di Roma rea- 
lista e appare completamente svolto in quella della 
moderna Inghilterra, sulla quale si modellarono le 
altre (^). 



(1) Vedi una dimostrazione piti diffosa di questo enanciaio, nella mia 
Qutda aita politica pel pòpolo ilaUano, Gap. IH, Napoli, 1867. Seconda 
edizione. 

(2) Montesqalea, discorrendo della costltazlone Inglese, dice che é 
un shtema di regime trovato nei boschi. Tale opinione r autore del- 
VEtprit det lott la deduce da quanto ebbe a leggere in Tacito sul costumi 
dei germani. 1 Normanni e i Sassoni, che immigrarono più tardi in In- 
ghilterra, avrebbero portato seco e colà traiiantato con le loro usanze 
i germi delle Istituzioni, che più tardi presero corpo nette leggi britanne. 
Guizbl farebbe eco a questa opinione, amando ravvisare istituzioni 
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del Belgio, del Piemonte ed ora di quasi tatta Europa^ 
rumanità venne in possesso di una terza forma* di Go- 
verno, quella della monarchia mista o rappresentativa. 
La base fondamentale di questa forma di Governo, 
che si propone a fine lo svolgimento razionale del di- 
ritto pubblico intemo, sta nel principio che nello Stato 
nessuno possa tutto, e il problema legislativo, che venne 
a risolvere fu il seguente: trovare una divisione del 
potere tale, che i diritti da garantirsi siano sempre al 
di sopra di ciascuna delle sue parti costituenti, per 



aventi caratteri costUazionalì in tatti i paesi del mondo Ialino, dove i 
barbari asciti di Germania poterono aver sede fissa e fino a ciie non 
furono assorbiti datl*elemento locale; ed al proposito, fra i parecchi 
popoli che annovera, si difTonde sai Visigoti e sui loro Parlamenti 
nelle Spagne — Balbo invece sostiene che le istituzioni rappresen- 
tative non poterono sorgere che coi comanl, quindi nel secolo Xf« 
Noi, non polendo entrare in queste ricerche storiche, perchè ci dilan« 
gherébbero dì tròppo dal nostro cammino, crediamo opportuno tuttavia ' 
il citare le fonti del diritto costituzionale inglese; e cosi ci esprimiamo 
assegnatamente, giacché, quantunque ringhilierra sia il paese classico 
del costituzionalismo, colà'tuttavia una Costituzione, nel senso e npUa 
forma quale la Intendiamo noi continentali, non c*è. Come sono scono- 
sciuti nel Regno Unito i nostri Codici di diritto civile, penale, ecc., cosi 
non lo sono meno le Costituzioni alla belga, air italiana, alla prus- 
siana, ecc., le quali poi non sono che il diritto pubblico interno della 
Inghilterra codificato, come il Codice Napoleone non è che il gran patri- 
monio delle leggi civili romane ridotte in un tutto breve, armonico, si- 
stemato. E in Inghilterra V* ha di più: oltre al complesso della legisla- 
zione statutaria, che si è andata man mano formando sui monumenti 
legislativi dei vari secoli, ove questo non basti, oppure dove il legi- 
slatore non ha stabilito, supplisce il diritto consuetudinario, che, fra gli 
inglesi, ha forza quasi eguale a quella che spetta al diritto scritto. Pre- 
messe tali avvertenze, le principali fonti della Costituzione inglese 
sarebbero: 

4. La Magna Carta, c|ata dal re Giovanni senza terra il 19 giu- 
gno laift. 

3. Le provvUioni di Oxford, date da Enrico III li Ì5B58. 

3. Vallo di conferma di re Edoardo, del 5 novembre 1397. 

4. La pelizione dei diritli, sotto Carlo I, del 1638. 

è: Il bill {ìegfie} dei dtraii, del 34 febbraio 1689. Fu iri seguito klia 
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cui alcuna di esse parti non possa lederlo, e in altre 
parole " trovare un tal regime, nel quale nessuno possa 
tutto ciò che ciascuno può e non può fare „ (^). 

Per addivenire a questa divisione di regimi o di 
poteri, era necessario iT formarsi un concetto dell'es- 
senza d'ogni Governt), ed essa consiste — nel fare la 
legge e nel farla eseguire. 

Laonde la divisione elementare del potere in legi- 
slativo ed esecutivo. 

Poste tali massime, era da ricercarsi quali elementi 



grande riyolaziooe iaglese del 16i0, riatto dal Parlamento; fa sanzio- 
nato dal nuovo re eletto e conquistatore Gagltelmo d*0range, che avea 
<;on le sue forze olandesi cacciato Giacomo II ultimo degli Staard. Questo 
bill servi di modello alia famosa dicbiarazione dei diriUi deWuomo del- 
l'Assemblea francese del .1789. 

6. Vatto del I8i9 e il bill di riforma del 1832, che sanzionano la 
tolleranza del culti e diedero una rappresentanza in Parlamento alla 
Irlanda cattolica. Il People (v;l del 1867 che regola tutta la materia elet- 
torale e il Batloi ael del 1872, che regola il modo di votazione, e le 
ultime leggi elettorali, che prendono il nome dal loro propugnatore, 
le leggi di Gladstone. 

Del resto, a far prova della potenza delle Istituzioni inglesi come 
della pos8lbillt& che offrono in sé stesse di modificare man mano che 
se ne presenta il bisogno la Costituzione, giova il riferire il vecchio 
adagio del cittadini d'Albione: potere il Parlamento far tutto, talvo ch$ 
mutare un uomo in donna. È vero però che accanto a questa possibilità 
hanno un gran correttivo, giacché una riforma per poco radicale che 
sia, in Inghilterra, percorre lo stadio preparatorio di parecchi lustri, 
prima di venire accolta e sanzionata dai poteri dello Stato, ossia dal 
Parlamento, che nel linguaggio inglese include anche la stessa persona 
del Re e perciò forse si chiama imjteriale Parlamento. Più che ogni altro 
studio, a noi italiani gioverà questo delle cose inglesi, le quali, se non 
ponno in tutto essere trapiantate in Italia, il che sarebbe assurdo da 
un lato e sommamente dannoso dall'altro, ci offriranno però sempre 
le migliori esperienze della vita costitniiooale, a noi assai giovani in 
essa, e ci avvezzeranno a quella calma, frutto dello studio e della seria 
operosità, che é dote precipua dei popoli suscettibili di vero progresso 
e degni di vivere in liberi ordinamenti, 

(1) Constant. 
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doveano concorrere ad assumere questi poteri così 
divisi. 

Naturalmente erano i due che la storia e la scienza 
avevano additato come indispensabili al migliore ordi- 
namento sociale, r elemento monarchico, cioè, ed il 
popolare, 

E cosi si addivenne a trovare le basi del nuovo 
potere complesso, l'una rappresentata dal principe, 
Taltra dalle assemblee del popolo o da quelle de' suoi 
eletti a rappresentarlo. 

Eestava da ultimo a trovare il modo col quale si 
potessero concatenare, e in guisa tale che non si so- 
vrapponessero, ma fossero disposti in maniera che agis- 
sero secondo le massime sovra. enunciate di esistenza, 
di indipendenza reciproca, di scambievole coopera- 
zione; — non potendo il principio monarchico abdi- 
care alla sua naturale prerogativa della inviolabilità, 
né il popolare al diritto di volere sé stesso interprete 
dei suoi bisogni, tenendosi cosi per intangibile il suo 
diritto di creare le leggi. Da siffatte legittime e reci- 
proche esigenze usciva l'istituzione del Ministero re- 
sponsabile e verso la nazione e verso il Principe col 
quale divide il potere esecutivo, non la responsabilità; 
perchè il Principe è sempre inviolabile, obbligato però 
questi a nulla operare senza la cooperazione dei mi- 
nistri. 

Il Principe poi, oltre al dividere col Ministero il po- 
tere esecutivo, ha per comune il diritto col Ministero 
e col popolo di fare proposte di legge e, più, a lui 
competono determinate facoltà inerenti alla sua dignità 
sovrana, come il diritto di grazia, di nominare i mi- 
nistri, di sciogliere temporaneamente il Parlamento, ed 
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altri che non intaccano i dritti del popolo, né colli- 
dono invadono i doveri del Ministero; ma perchè 
appunto gli competono per legge tali speciali facoltà, 
si asside quale potere moderatore fra il popolo e il 
Ministero e, usandone come gli suggerisce il ricorrere 
del bisogno e nei termini prefissi dalla legge .fonda- 
mentale dello Stato, riesce» nelle più gravi contingenze 
in cui fosse per versare, a quei temperamenti, a 
quelle misure o di transazione o di risoluzione, che 
ravviano lo Stato, ove per avventura soffrisse nel suo 
andamento di qualche scossa, nella sua via d'ordine e^ 
di progresso. 

E qui ci giova discendere a più particolari sviluppi 
sui poteri concorrenti a costituire il Governo monar- 
chico-costituzionale. 

Abbiamo rilevato che in ogni Stato due sono le mis- 
sioni governative che comprendono o da cui emanano 
tutte le altre, la legislativa e Tesecutiva; osservammo 
che ogni missione rimane un concepimento astratto, se 
non vi siano i funzionari ai quali spetta di ridurla in 
fatti reali; e da ultimo abbiamo chiarito che queste 
due missioni governative, negli Stati monarchici-costi- 
tuzionali, si dividono sopra tre supremi agenti : il Prin- 
cipe, il Ministero, il Popolo. Ora le facoltà che com- 
petono in forza della Costituzione a ciascuno di essi,^ 
delimitano la loro particolare sfera di potenza o di azione 
nel Governo, ed assumono nella scienza e nella pra- 
tica, pel principio che rappresentano, o per la spe- 
ciale funzione che esercitano, sotto la denominazione 
generale di poteri, ognuno un singolare predicato. Così 
sono in uno Stato monarchico-costituzionale tre supreme 
magistrature distinte, il Re, il Parlamento e il Mini- 



20 

stero, fra di loro reciprocamente cooperanti, e tre cor- 
rispondenti poteri, il potere regio, il potere legislativo e 
il potere esecutivo (^). 

Per comprendere il loro influsso sul meccanismo del 
regime, fa d'uopo esaminarli nelle loro speciali funzioni, 
per poscia rilevarne la reciproca e complessiva azione 
che esercitano sull'andamento del Governo e dello 
Stato. Ed è necessario premettere, ad un tempo, e far 
ben osservare che , non di rado uno dei poteri s' in- 
tromette nella sfera di attività dell'altro; così in via 
d'esempio, il potere ministeriale esecutivo si fa legi- 
slativo ogni qual volta propone le leggi, ed il regio 
si fa esecutivo ogni volta che firma e promulga una 
data legge e le dà forza esecutiva. 

Tornerà quindi il dire più chiaramente del potere 
legislativo e da chi si eserciti. 

Il potere di far le leggi chiamasi potere legislativo. 
Tal potere nel regime dello Stato viene esercitato dal 
fie e dal popolo. Al Ré appartiene il diritto di pro- 
posta e di sanzione, al popolo di proposta e di com- 
pilazione. Nessuna legge è valida, se non è approvata 
dal popolo e sanzionata dal Principe. Ma in un ampio 
e popoloso Stato non è possibile che tutti i cittadini 
concorrano direttamente all' esercizio di questa parte 
della sovranità nazionale. Riesce quindi necessario ed 



(1) Parecchi trattatisti annoverano anche il potere giadiziario^ e 
Constant anche il monicipale; noi non li comprendiamo nelP attuale 
disamina, perchè non ci sembra che entrino come elemeali particolari 
dei regime costituzionale o, almeno, non figurino essenzialmente come 
temperatori net bilanciamento dei poteri della monarchia mista. Alcuni 
trattatisti ii denominano ordini, e crederei lai dizione più corretta; ad 
ogni modo poi il non contemplarli qui^ non nuocerà certo alla più com- 
prensibile esposizione del soggetto. * 
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espediente il praticarla mediatamente o per delegazione. 
Da ciò i delegati dal popolo a formare le leggi, a 
trattare gli -interessi della nazione: dessi costituiscono 
la rappresentanza nazionale o Parlamento. 

n Parlamento poi si compone di due Camere j delle 
quali runa è elettiva, ed i suoi membri sono nominati 
dal popolo e durano in carica un certo dato tempo (da 
noi cinque anni) e possono venire rieletti. E questa la 
Camera dei Deputati o Camera Bassa (^). L'altra, la 
seconda, è di nomina regia e i suoi membri durano in 
carica per tutta la loro vita, e questa dicesi la Camera 
Alta dei Senatori, o dei Pario dei Lords secondo le 
varie Costituzioni. Essenzialmente diverso è poi il 
modo col quale il diritto costituzionale procede alla 
loro formazione. 

Uno dei modi per procedere alla formazione della 
Camera dei deputati, ed il più usitato, è il se- 
guente : 

Mediante una legge apposita, detta legge elettorale^ 
si istituisce nello Stato il gran corpo degli elettori, 
scelti in tutte le classi del popolo e che offrono una 
guarentigia della loro attitudine ad esercitare un tale 
diritto, nella posizione sociale che occupano, come. 
un medico, un professore, un ufficiale giubilato, ecc., o 
nell'ammontare delle imposte annue che pagano alla 
Stato, segnato in un limite che varia secondo le varie 
Costituzioni. 

Per far funzioijare tale gran corpo, la popolazione 
dello Stato è divisa in tante circoscrizioni aventi una 



(I) Ha tal nome la Camera dei Comuni, ossia dei Depalati, in In- 
ghilterra. 
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stessa cifra d'abitanti, per esempio 40,000, e da questa 
<ìifra, sulle basi sopra enunciate, tutti coloro cui fu 
riconosciuto il diritto ad essere elettori, riuniti in 
un corpo solo, costituiscono un collegio, detto col- 
legio elettorale. Ciascuno dì questi collegi, per votazione 
a schede, o segreta, elegge a maggioranza di suffragi 
il suo rappresentante al Parlamento. L'eletto chiamasi 
deputato, e dalla unione degli eletti di tutti i collegi 
della nazione si forma la Camera dei Deputati. Questo 
sistema si chiama anche uninominale. 

Altro modo di elezione dei deputati è quello che 
dicesi per scrutinio di lista. Lo Stato in tale sistema 
elettivo è diviso in circoscrizioni più ampie, e per esem- 
pio di 150 mila, 200 mila abitanti, e ammesso che per 
ogni 50 mila abitanti vi debba essere un deputato, 
gli elettori compresi nella detta circoscrizione di 150 
mila 200 mila, inscrivono nella loro scheda tre nomi 
nel primo caso e 4 nel secondo, e i nomi di quei can- 
didati che raccolgono la maggioranza di tutta la cir- 
€oscrizione elettorale riescono gli eletti. 

Per ambo questi metodi di elezione può prestarsi 
sia il diritto elettorale ristretto, nel quale cioè il corpo 
-elettorale viene tratto dalla popolazione, coi criteri e 
con le limitazioni sopra esposte od altre analoghe, sia 
il diritto elettorale a base amplissima, tale che non 
avrebbe altro limite generale che quello dell'età, e che 
propriamente chiamasi del voto o suffragio universale. 

Sopra questo secondo sistema elettivo si affacciano le 
seguenti osservazioni: 

Per esercitare qualsiasi diritto, come per professare 
qualsiasi arte • o mestiere, occorrono speciali condizioni. 
Così chi è buon giudice sarà inetto alla più semplice 
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opera d'arte meccanica, e chi abbia atteso a diventare 
un buon artista meccanico sarà di certo impossibilitato 
a pronunciare buone sentenze ; e ciò perchè nella vita 
gli anni non sono molti, mentre per imparare un'arte, 
una professione, un mestiere, ci vuole il suo tempo, e 
il tempo non fa ritornello. 

Né la sola capacità intellettuale basta in un corpo 
di elettori, perocché nelle votazioni politiche trattasi 
sempre di influire sopra l'amministrazione degli inte- 
ressi sociali; conviene quindi che ciascuno abbia a ri- 
sentirsi direttamente o indirettamente del voto che 
intende dare, perché ci va della conservazione dell'or- 
dine e dello sviluppo dello Stato. Devesi adunque nel- 
l'elettore, oltre il requisito della capacità intellettuale, 
ritrovare anche quello di una capacità determinata da 
una certa posizione sociale, che lo tenga interessato 
in qualche modo al buon andamento dello Stato. 

Tale ultima capacità é manifesto che non può 
riscontrarsi politicamente nel proletario propriamente 
detto C). 

Ora il voto universale suppone che quanti sono abi- 
tanti in uno Stato abbiano amendue queste capacità, 
intellettuale l'una e, diremmo quasi, materiale l'altra, 
almeno una delle due; e ciò è assurdo, qualora per 
la prima non si pretenda che debbasi in uno Stato 
libero verificare ad ogni tratto il miracolo della Pen- 
tecoste, e, quanto alla seconda, che la licchezza na- 
zionale sia suddivisa fra tutti, ciò che non sarà mai, 
come dimostra l'esperienza della società umana dai 



(I) Proletario —dal Ialino — qaelli che non avevano che figli, prole. 
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tempi patriarcali sino a noi e la scienza economica 
nello sviluppo delle sue teorie. 

La libertà assicura bensì a tutti il diritto di poter 
giungere ai vari gradi dell'ordine sociale ed economico^ 
ma appunto per questo non prestabilisce alcun posto 
a nessun cittadino, perocché sta nella sua essenza che 
ogni individuo debba essere verso sé stesso e autore 
e risponsabile della propria posizione. 

Il voto universale va quindi incontro a due assurdi 
di ordine politico: morale l'uno, materiale l'altro; ed è 
perciò che nella sua applicazione riesce sempre dan* 
noso fatale al buon governo degli Stati. 

Né io credo si possa da alcuni esempi ben riusciti, 
come le votazioni che ebbero luogo nell'Italia negli anni 
1859, 60 e 70 per la costituzione delle assemblee (ove 
però non ebbe luogo un assoluto voto universale), venire 
a criteri diversi; che sortirà forse buon effetto, interpel- 
lato sopra questioni di una straordinaria evidenza, 
come nel caso dei plebisciti per l'unità d'Italia, mentre 
in ogni altro. caso sarà sempre pericoloso lo affidarsi 
alla ignoranza o alla poca interessa nza dei molti 
votanti sarà sempre più o meno, come corre la frase 
odierna, un salto nel buio. 

E ciò è chiaro ove si rifletta che, ridottosi un Go- 
verno sulla via del suo regolare andamento e fattesi 
quindi più dilicate le questioni, è indispensabile che i 
cittadini, i quali hanno ad eleggere i legislatori del 
paSse, offrano nella loro persona garanzia di onestà, 
di pratico discernimento e di saggezza politica. 

" Partendo dal concetto che lo. scopo delle elezioni 
nei Governi a forma rappresentativa sia quello di man- 
dare al regime della pùbblica cosa i cittadini migliori 



« 
ì 



•* •*-^*" 



2& 

e i più adatti, è certo che questo appello fatto a tutte 
le forze d'un paese, comprese le più cieche, questo 
voto concesso senza alcuna distinzione tra i valori e 
le attitudini diverse, non può dirsi il metodo migliore 
per giungere ad una buona scelta. Né d'altra parte 
quella teoria che fa discendere dalla natura il diritto 
elettorale ha potuto resistere all'urto di più serie e 
pratiche considerazioni, le quali sono giunte a diversa 
conclusione, giudicando il diritto elettorale quale una 
vera istituzione dello Stato nello scopo del pubblica 
interesse. 

„ Egregi scrittori di cose politiche (fra i quali cito 
ad onore il nostro Palma, che di questa materia si è 
occupato con onore) hanno diffatti osservato : molti es- 
sere i diritti umani limitati dalle leggi nell'interesse 
generale della società, epperciò nulla opporsi, anzi 
tutto richiedere, che anche questo sia regolato dalle 
leggi e dalle necessità supreme dello Stato, ossia di- 
venga un diritto soggetto alle ragioni storiche, efficace 
solo e in quella misura che il suo grado di forza e lo 
scopo fissato e le altrui resistenze e le condizioni po- 
litiche in cui vive, gli concedono. Né ciò solo: essi os- 
servarono altresì che se l'elettorato é un diritto per 
chi vota, è anche un ufficio i cui effetti ricadono sul- 
l'intera società, un ufficio che presuppone un' attitu- 
dine, la quale nel comune interesse deve essere deter-^ 
minata e apparire manifesta. 

;, Anche uomini di idee assai liberali non si peri- 
tarono di combattere il suffragio universale — Ben- 
tham e Broudhon lo chiamano addirittura una assurdità. 

„ Io accetto l'allargamento del sufl5:*agio come una 
grande méta, non come un diritto sciolto da ogni vin* 

8 
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«olo. Spero verrà il giorno in cui tutti i cittadini sa- 
ranno elettori, non per questa consacrazione in massa, 
bensì per quella graduale e luminosa dell'istruzione. 
Convìnto col conte di Cavour, che l'umanità cammina 
verso questo alto scopo politico di interessare il mag- 
gior numero d'uomini al potere, io accetto del suffragio 
universale la tendenza, cioè l'allargamento del suffragio 
^ntro i limiti possibili, compatibili colle nostre condi- 
zioni e colla serietà del voto. 

„ Non è conveniente, in questo momento, ch'io esa- 
mini quali furono i risultati del suffragio universale 
nei paesi che l'adottarono: né io vorrei attribuire ad 
€sso quello che potè derivare da diverse e più potenti 
ragioni. La storia europea di questi ultimi tempi, è 
del resto, da tutti conosciuta; e sopra la democrazia 
a.mericana sta il celebre vaticinio di Macaulay, che già 
in alcune parti comincia a verificarsi. 

;, Molti de' migliori statisti e de' più illustri scrittori 
^.mericani lamentano già il disordine morale e materiale 
di certi Stati, ove il potere esecutivo è esautorato e 
le Assemblee sono messe in grado o in necessità di 
fare e disfare ogni giorno. Ed altri dolorosamente av- 
vertono che la folla più sfrenata, divenuta padrona, 
preferisce aver simili a sé i governatori, dal che è 
derivato un abbassamento nel carattere e nell'intelli- 
genza dei legislatori, ed è anche avvenuto che i mi- 
gliori ingegni fuggano da quella vita che si apre vo- 
lentieri ai soli ed occupatlHHiml poHHcians „ (*). 



(1) Dalla relazione D$pr$lii 17 mttrito IB79, lulla riforma della legge 
«lettoraie politica. — I poUUciant, nuova claniie dMnduslrlali americaDì, 
•dispongono di ogni eifxlone pollUoM, ammlniilratlya e giudiziaria, in 
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La formazione della Camera dei Senatori avviene in 
altra guisa. Mentre, come fu esposto, il corpo dei de- 
putati è creato dal popolo, quello dei senatori al con- 
trario è creato dal Principe. H Re infatti ha il diritto 
di nominare i membri di cui si compone questo secondo 
corpo legislativo, e li nomina a vita, senza limitazione 
di numero, bastando che abbiano raggiunto una certa 
«tà (da noi anni quaranta.) H Re li sceglie nelle ca- 
tegorie dei dignitari dello Stato o dèlie persone che 
con servigi e meriti speciali abbiano illustrato la pa- 
tria, o di cospicuo censo. 

I principi della famiglia regnante sono senatori di 
pieno diritto. E pure di nomina regia in questa Ca- 
mera il suo presidente e vicepresidenti 

In alcuni Stati anche la Camera Alta in tutto o in 
parte esce dal suffragio popolare, diretto o per gradi (^), 
o altri corpi già costituiti hanno il diritto di concor- 
rere alla sua formazione con nomine, ma tal metodo 
di formazione si allontana dalla teorica, come anche 
dal tipo inglese. 

Le attribuzioni poi dei due corpi legislativi sarebbero: 

È attribuzione loro principale quella di concorrere col 
principe alla formazione delle leggi, ed a ciascun di essi 
appartiene anche il diritto di fare proposte di legge. 



ognuna di tali emergenze si costitniscono in ^imary meeting, e da 
questo, come da centro di azione, spandendosi, si moltiplicano, per 
tolte le circoscrizioni elettorali. Tocca poi aireletto di pagare le spese, 
di saldare gli impegni da esso contraUi coi poUUeians, sia con impieghi 
pubblici^ concessioni di appaiti, e favori di ogni gnisa, e da onde la 
grande corruzione odierna di quel paese. — Seehann, American system 
-and governement. New-York, 1870. 

Più oltre, nelPappendice, trova maggiore svolgimento, e pratico, 
il Diritto elettorale. 

(I) Cosi nel Belgio. 
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Si noti poi che in uno Stato costituzionale nessuna 
misura di qualche importanza può essere presa dal 
Governo se non è approvata dal Parlamento. E per 
tal principio che i bilanci annuali delle spese della 
Stato, ordinarie e straordinarie, e i conti dello Stato 
cadono sotto l'approvazione del Parlamento, e tale ap- 
provazione è data per legge; come non si possono ri- 
scuotere tributi nuovi, od aumentare i carichi pubblici, 
impome di ulteriori, se non in forza di una legge pur 
nuova, per lo stesso principio che non si può emanare 
un nuovo Codice o emendare i già esistenti, senza ìì 
consenso delle Camere. 

Ora si affacciano spontanee le seguenti domande: 
perchè, riconosciuto opportuno il principio del concorso 
della rappresentanza nazionale a formare le leggi, an- 
ziché due corpi legislativi, non si è convenuto nella 
istituzione di un solo? E data la necessità di un secondo^ 
perchè l'uno di elezione popolare e rinnovabile ogni 
cinque anni, mentre l'altro viene eletto dal Principe, 
aumentabile senza limitazione, dalla volontà monarchica, 
nei suoi membri, e perchè questi conservano la loro 
carica, alla quale furono elevati, per tutta la loro vita? 

Per risolvere tali quesiti bisogna risalire all'indole 
dei due corpi legislativi, alla loro missione speciale 
nello Stato monarchico costituzionale; da ultimo bisogna 
porre in evidenza il modo col quale funzionano. 

E siccome la materia, per sé difiìcile, diverrà più 
intelligibile nel corso della nostra trattazione, cosi tro- 
viamo di non dare qui che un parziale sviluppo a 
questo argomento abbastanza complesso. 

Da quanto precedentemente fu detto , risultava la ne- 
cessità in uno Stato di una rappresentanza nazionale,. 
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che concorresse alla formazione delle leggi; e però è 
a ritenersi questa una delle basi del Governo monar- 
chico temperato. 

Ammesso questo vero, sorse la questione se una o più 
Assemblee dovessero rappresentare il potere legislativo. 

Una sola Assemblea^ a primo aspetto^ sembrò che 
dovesse bastare, ma la scienza e la pratica suggerirono 
e mostrarono in seguito la indispensabilità di due che 
fra loro si dividessero un tale potere al quale, come 
già dicemmo e in seguito dimostreremo, partecipano 
anche il Re ed il Ministero. 

Infatti, il concentrare in una sola Camera quella 
parte del potere legislativo che è la maggiore, la quale 
deve spettare alla rappresentanza nazionale, portava 
parecchi e gravi inconvenienti, che la pratica ravvi- 
sava pericolosissimi alla esistenza degli Stati. 

La storia, che è la guida più sicura del legislatore, 
lo ammonisce che in una costituzione, sia monarchica, 
dia repubblicana, il mettere due poteri di fronte, senza 
un potere di mezzo moderatore, conciliante e capace 
di mantenere il necessario equilibrio al sorgere delle 
differenze e degli urti fra loro, è molte volte di 
«stremo pericolo nello Stato. E siccome il potere 
ministeriale si confonde col potere reale, né ha la 
missione e meno T attitudine di conciliare, cosi, am- 
messa una sola Assemblea, si verificherebbe di fre- 
quente che il capo dello Stato (il Principe) si trovasse 
in opposizione colla Camera legislativa unica; nel qual 
caso Tun potere farebbe il possibile per soperchiare e 
schiacciar l'altro. 

Da questo stato di cose nascono i colpi di Stato o 
le anarchie. 
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Perocché è anche riconosciuto che le Assemblee, per 
quanto risultino da una elezione frazionaria, ossia di 
rappresentanze di ceti distinti e diversi, non hanno^ 
date certe circostanze, che troppo di inclinazione a 
contrarre uno spirito di corpo, che può riuscire fatale 
alla nazione, volendo esse molte volte persuadere e 
credere di riassumerla in sé stesse. 

Altro inconveniente di una sola Camera legislativa^ 
che esca direttamente dal popolo, e opposto a quello* 
or ora accennato, consiste in ciò: che una tal Camera 
elettiva si risente, per la natura dell'origine sua, di 
tutti i principii dell'epoca, e sarà per ciò eminentemente 
progressista, ma molte volte si risente ancora delle pas- 
sioni che nella stessa prevalgono. Ora, la parola passione 
non si riscontra nel dizionario politico e, ove i poteri 
la ritraggano nei loro atti speciali o nella loro con- 
dotta generale, lo Stato é perduto. Siano pure generosi 
certi principii o certe idee che, in dati momenti e al- 
l'offrirsi di certe circostanze^ scaldano le masse; ma chi 
sta al regime della cosa pubblica deve sempre conser- 
varsi in una serena tranquillità, come il capitano in mezzo 
alla battaglia ove inferociscono i suoi soldati, come un 
maestro in mezzo ad una turba plaudente di giovani 
allievi. E chiaro per sé che una rappresentanza eletta 
dal popolo e alla quale interessa di conservarsene il 
favore, in un momento nel quale una passione o uà 
errore politico travolga le masse, in un momento di 
crisi, non offre sufficiente garanzia che possa nel mi- 
glior modo provvedere agli interessi della nazione. 

Predominando or l'uno or l'altro di questi inconve- 
nienti, avvenne nella repubblica inglese nel 1649 che 
la Camera sola fece di sé pessima prova, né migliore 
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la fecero quella francese del 1791, e quella spagnuola di 
Cadice del 1812, senza ricordare la deplorabile com-: 
parsa che ha fatta nel mondo la Costituzione di Francia 
del 1848. 

Gli inglesi, che sono maestri in fatto di saviezza 
politica, si diedero, nella loro madre patria, ove regge 
la più antica Costituzione monarchica, due Camere, e 
quelli che si trasportarono in America e che vollero» 
reggersi in repubblica, si crearono pur una Costitu- 
zione con due Camere auspice Washington; e la stessa 
Costituzione repubblicana francese del 1796 ammetteva 
due Assemblee, come le ammette in oggi la costitu- 
zione repubblicana vigente in Francia. Arrogi che tutte^ 
le repubbliche del medio evo, che durarono in Italia, a 
le antiche di fEoma e di Grecia, tutte quante ebbera 
sotto vari nomi due Assemblee di due elementi diversi,, 
più meno aristocratici o conservatori e democratici. 

E questa seconda Camera riconosciuta necessaria per 
potere esercitare una missione conciliatrice, modera- 
trice, aveva bisogno anche di una corrispondente auto- 
rità, che la rendesse influente rimpetto ai due poteri,, 
per cosi esprimerci, antagonisti, del capo dello Stato e 
della Camera elettiva; facea d'uopo circondarla e costi- 
tuirla in modo che, per la sua stessa organizzazione e 
per gli elementi di cui si componeva, indisputatamente le 
assicurasse una alta tale posizione. E v' ha di più; siccome 
la Camera elettiva è di sua natura cosi progressista da 
lasciar luogo a pericolo che ecceda nello sviluppo pra- 
tico, cioè nella estrinsecazione di questo suo carattere 
speciale, cosi era saggezza che nella seconda Camera 
avesse conveniente posto anche un secondo principio,., 
che è pur necessario nella economia, nella dinamica. 



32 

degli Stati, il principio conservatore, da non confondersi 
col principio retrogrado, dal quale la scienza e la pra- 
tica lo distinguono e lo disgiunguono le mille tese. Il 
principio retrogrado è la negazione del progresso; il 
principio conservatore lo preserva invece da tutte quelle 
scosse, da tutti quei sobbalzi che lo potrebbero com- 
promettere nella sua via di avanzamento regolare e 
costante. 

In una parola, posto a fianco di un corpo esclusiva- 
mente progressivo, non è d'inciampo alla sua attività, 
ma gli serve di regolatore. Da qui una delle applica- 
zioni di quella teoria dell'equilibrio dei poteri o del 
loro contrappeso, su cui si fonda il sistema monarchico 
costituzionale. 

Come poi questa seconda Camera riesca di sua natura 
conservativa, lo si scorge agevolmente óve si consideri 
che la nomina dei singoli suoi membri appartiene al 
Principe, il quale per interesse proprio e per la lunga 
pratica di governo, sarà sempre un potere moderatore. 
I membri vengono scelti dalle classi più cospicue dello 
StatO; e quindi non si risentono immediatamente, né 
si appassionano in modo subitaneo e cieco delle que- 
stioni che sorgono nello Stato ed affettano le masse. 
Sono nominati a vita, e però apprendono la necessaria 
saviezza politica colla lunga pratica, mentre non te- 
mono di perdere la loro dignità il domani, per un ca- 
priccio qualsiasi dell'ama. Da ultimo si esige che i 
membri di questa Assemblea debbano aver raggiunto 
una virilità avanzata. 

Circa il modo col quale nella applicazione della legge 
costituzionale queste due Camere agiscono e reciproca- 
mente fanno valere la loro influenza sull'andamento 
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del Governo, a seconda dejla loro indole speciale, tutto 
<Aò sarà posto in chiaro più tardi; resti per ora bene 
compreso che nessuna legge può essere emanata senza 
che prima non abbia riportata l'approvazione di questi 
due corpi legislativi o, come si dice comunemente; sia 
passata nelle Camere. 

E notammo ancora che al potere legislativo prende 
parte anche il Principe, mentre esso non è affatto 
estraneo ai ministri, e sono tutti questi vari poteri che 
colle loro coordinate azioni danno moto al complicato 
meccanismo costituzionale, meccanismo che non si può 
agevolmente comprendere, ove tutti i detti poteri non 
appaiano schierati sotto gli occhi. 

Ed all'uopo diremo tosto del potere esecutivo e come 
si eserciti. 

Per potere esecutivo s'intende la facoltà spettante ad un 
•corpo morale o ad un individuo di far eseguire le leggi. 

Nella monarchia rappresentativa tale facoltà è af< 
£data essenzialmente ai ministri, che vengono nomi^ 
nati dal Principe; e però il complesso delle attribuzioni 
'Che ne derivano chiamasi anche potere ministeriale. 

Abbiamo detto essenzialmente ai ministri, perocché 
il Principe non è estraneo al potere esecutivo, come 
non lo è al legislativo; il che più chiaramente si vedrà 
in seguito. 

Nella missione di far eseguire le leggi si compendia 
quasi tutta l'amministrazione di uno Stato, ed è per ciò 
che un Ministero vien detto anche amministrazione^ pren- 
dendo nome da quello del ministro che è più influente 
^ che di conseguenza più lo illustri; cosi dicesi ammi- 
nistrazione Cavour, amministrazione Rattazzi, ammini- 
strazione Palmerston, amministrazione Depreti§. 
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L'amministrazione poi d'ogni Stato si divide in di* 
partimenti, dicasteri, o Ministeri, che prendono il nome 
dal ramo cui disimpegnano, e generalmente sono i se- 
guenti; 

degli affari esteri, 

degli affari intemi, 

della guerra, 

della marina, 

delle finanze, 

della istruzione pubblica, 

dei lavori pubblici, 

del commercio. 

di grazia e giustizia e culto (^) 

afiidati ciascuno ad un ministro. Ma non è raro che 
un solo ministro ne copra due o anche tre; ciò tut- 
tavia non è né consueto, né buono. Tutti i ministri 
uniti insieme costituiscono il Ministero, e sono tutti 
responsabili dei loro atti, ciascuno per ciascuno, e, nelle 
misure generali, ciascuno per tutti. 

Ma altra facoltà è del pari loro spettante , — oltre 
la esecutiva, cioè del porre in atto le legge, — ne- 
cessaria al loro ufficio, a mezzo della quale parteci- 
pano al potere legislativo col Principe e col Parla- 
mento, ed è quella di poter proporre leggi alla Camera^ 
ossia il diriUo d'iniziativa. 



D II Ministero inglese si compone di 9 ministri o segretari della 
Corona propriamente detti, più di 36 cariche primarie dipendenti che si 
cambiano ad ogni mutare di Ministero. Qoesta pratica corrisponde alle- 
esigenze dei parliti e dà maggior compattezza alia parte che sia a( 
Governo, ma ingenera ad un tempo una grande scossa neii* ammini- 
strazione. 
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Siccome poi nessun atto importante nell'amministra- 
zione è valido, né alcuna legge operativa, se prima 
non ha riportato l'assentimento del Principe e se da 
lui non è promulgato, cosi a ciascuno di questi atti 
è apposta la firma del Be e sottoposta quella dei mi- 
nistri. Eesta però sempre, ed è questa riflessione di 
capitale importanza nel regime monarchico rappresen- 
tativo, che la responsabilità di ogni atto di amministra- 
zione gravita ed è sostenuta unicamente dai ministri^ 
essendoché il Principe non può offrire alcuna malle- 
veria, perché è inviolabile. 

Sembrerà che in questa parte la teoria costituzionale 
si risolva in qualche cosa di non equo, o per lo meno 
implichi un che d'illogico e di contradditorio. 

n Principe coi suoi ministri compie un atto, e chi 
ne é risponsabile non é che uno degli agenti, il Mini- 
stero; tutto ciò non appaga a primo aspetto il senso 
della giustizia. 

A tale obbiezione, però, viene tolto ogni valore, da 
un esame più accurato della materia. 

Il titolo principale, per cui il regime della monar- 
chia mista ritiensi pel migliore, é, come fu dimostrato, 
quello di offrire la stabilità al centro del potere, ossia 
nel capo supremo del Governo. Ora perchè il capo del 
Governo possa esercitare la sua missione, fa d'uopo 
che entri e nel potere legislativo, e più ancora, nel 
potere esecutivo. Ecco perché al Principe appartiene 
e il diritto di proporre le leggi, e la facoltà di non 
sanzionarle (diritto di veto), e il diritto della scelta di 
coloro che devono in forza delle leggi esistenti ammi- 
nistrare lo Stato, e l'altro ancora di partecipare col 
suo intervento al loro operato. 
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Ora veggansi gli effetti della responsabilità. I ministri 
dipendentemente da questo loro carico debbono pre- 
stare malleveria, senza distinzione, di tutti gli atti 
scritti nei quali figura la firma del Principe, non solo, 
ma anche di tutti gli atti non scritti o non firmati; 
di più, non solamente pei loro atti, ma anche pei loro 
fatti, e persino delle loro omissioni. GHi effetti poi della 
malleveria ministeriale sono parecchi; ma i principali 
si risolvono nel poter essere il ministro posto in istato 
d'accusa dalle Camere e quindi nel dover prestare in- 
dennizzo allo Stato per i provvedimenti ai quali fosse 
addivenuto, nel soggiacere in dati casi alla prigionia e, 
se .fa d*uopo in soddisfazione della giustizia costituzio- 
nale, a subire la stessa pena capitale. 

Sommati così in largo modo gli effetti della respon- 
sabilità del potere esecutivo nei suoi agenti, è evidente 
che, se vi dovesse esser soggetto anche il capo della 
nazione, allora il carattere che lo rende più utile allo 
Stato, cioè la sua stabilità, sarebbe reso continuamente 
incerto od impossibile. Conveniva quindi venire ad un 
sistema che preservasse la stabilità nel capo del Go- 
verno, e desse la sicurezza che la nazione sarebbe am- 
ministrata a seconda dei propri voti legalmente emessi, 
e che mai nessuno, cui essa affida il ministero di 
dirigere l'andamento dello Stato, avrebbe abusato della 
sua posizione. Ed è appunto nel congegno della respon- 
sabilità dei ministri connessa alla inamovibilità del 
Principe, ossia del capo dello Stato, che il diritto co- 
stituzionale additava ed offriva questo doppio ritrovato, 
il quale si risolve in una duplice garanzia, del pari 
necessaria al buon Governo. 

Altre considerazioni vengono poi^ancora in appoggio 
a questo sistema, e sono: 
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Che la malleveria ministeriale presenta maggior gua- 
rentigia alla nazione in confronto di qaella del capo dello^ 
Stato, perchè il capo dello Stato ha maggiori mezzi per 
guadagnarsi partigiani ed anche perchè, essendo egli 
responsabile solo innanzi a sé, non ha impedimento* 
alcuno a seguire un perverso proposito e ad apprestarsi 
i modi per mandarlo ad effetto. Al contrario, la mal- 
leveria dei ministri pone ostacolo al Principe se volesse 
dipartirsi dalle vie costituzionali. Si aggiunge che la 
responsabilità dei ministri è più facile ridurla in atto; 
perchè, ove si trattasse di porre in istato d'accusa il 
capo dello Stato, sarebbe tal caso da mettere a repen- 
taglio gli ordini e la salvezza dello Stato medesimo,, 
riuscendo cosi ad un rimedio peggiore del danno. Di 
più, verrebbero turbate le relazioni cogli altri Stati,. 
e cosi facilmente si risolverebbe in una provocazione 
di guerra civile ed estema (^). 

Ma si obbietterà forse: il Principe se non è respon- 
sabile, potrà fare egli a capriccio il male della na- 
zione?... L'obbiezione starebbe, se il diritto costituzio- 
nale non vi avesse provveduto. H Principe dal lato sua 
non può nulla, meno certi atti di prerogativa regia che 
nulla influenzano sull'andamento dei grandi affari delio- 
Stato, senza l'intervento dei ministri che debbono con- 
correre con lui alla formazione di qualunque atto. E 
v'hanno ancora altre garanzie. Un Ministero non può- 



(1) La decadenza relativa della Francia e della Spagna, è un^effett a 
in gran parte della mobilila nel capo dello Stalo. La Prussia si rifece 
dopo Jena, TAnstria dopo Austerlìlz e Wagram e Solferino e Sadowa, iV 
Piemonte dopo Custoza e Novara, e fece per di più IMtalia. — È nella 
mala fortuna e nei disastri che si afferma la bontà degli istituti^ e di 
più, si «rivelano la serietà e il senno dei popoli. 
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dorare in potere se non abbia a Ini favorevole la 
maggioranza del Parlamento; perchè, ove tutte le pro- 
poste di legge venissero respinte, ove quindi gli si ri- 
fintassero i fondi per l'esercizio dei vari servigi dello 
Stato col non approvare i bilanci, ove insomma avesse 
perduta la fiducia della nazione, un Ministero non può più 
a lungo amministrare e, sia che le sue vedute siano in 
opposizione con quelle del Principe, sia che vadano pure 
in perfetto accordo^ per cui il Ministero altro non espri- 
messe che il pensiero del monarca, questi sarà pur co- 
stretto a revocarlo e chiamare altri uomini bene accetti 
al paese che vengano in sostituzione dei licenziati, 
oppure a sciogliere la Camera elettiva, interpellando 
cosi direttamente la volontà della nazione, il che è nei 
suoi diritti. Ma anche dato che il Principe ricorra a 
questo ultimo spediente, se la nazione nomina quegli 
stessi a rappresentarla che costituivano T antica Ca- 
mera, altri della stessa parte, in una parola, se quel 
dato Ministero le è veramente inviso e nocevole, dovrà 
pur cadere; e le nuove elezioni non ne avranno pro- 
tratto la caduta che di pochi giorni. 

A mezzo di siffatti congegni, il diritto costituzionale 
viene a rendere una verità pratica il suo principio fon- 
damentale che, cioè, nello Stato nessun potere possa 
tutto, ossia viene a porre in atto il bilanciamento dei 
poteri; ma ciò si vedrà ancora meglio dopo che siasi 
discorso delle attribuzioni spettanti al grande modera- 
tore dei governi costituzionali, cioè al Principe. 

Il Principe costituzionale forma un tipo di monarca 
a sé, e va ravvisato come una creazione od una isti- 
tuzione del diritto rappresentativo ; perocché gli appar- 
tengono parecchi attributi, che la comune degli uomini 
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assegna al Principe quale monarca assoluto, mentre 
di molti altri il costituzionale è privo. E v'ha di più 
mentre il Principe assoluto può far uso delle facoltà 
€he gli sono inerenti in quei modi vhe più gli talen- 
tano, il Principe costituzionale non può scostarsi dal 
seguire quelle formalità che sono determinate dalla 
legge. 

Indole e missione di un Principe nel regime rappre- 
sentativo è quella di funzionare come un potere neutro 
nei modi stabiliti dalla legge fondamentale dello Stato; 
ed è per riuscire in queste massime di diritto che par- 
tecipa in varie guise ai due poteri costituenti ogni 
Governo, il legislativo e l'esecutivo. Ma, per esercitare 
tale potere moderatore, arbitramentale, fa d'uopo che 
sia superiore ad ogni podestà governativa, ed è perciò 
che deve essere in esso la suprema autorità, venendo 
in questo a riconoscere la legge il suo carattere legale. 
Come tale non può essere giudicato da nessuno, e quindi 
è mestieri che sia irresponsabile nei suoi atti e invio- 
labile nella sua persona; e in generale si può ritenere 
per massima direttiva della condotta del Principe la 
seguente: che esso ha influenza nel Consiglio, giammai 
l'azione nel Governo. Tutto ciò sarà più intelligibile 
e manifesto dopo l'esame dei suoi aUribiUi, che sono 
i seguenti: 

1. Il Re nomina e revoca i Ministri. E naturale 
che gli debba appartenere questa attribuzione perchè, 
essendo egli capo dello Stato e i ministri quelli 
che sono alla testa dell'amministrazione, ne viene che 
egli debba avere piena stima e fiducia in queste per- 
sone che divengono come suoi agenti e consiglieri ad 
un tempo. 
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La prerogativa reale, poi di revocare il ministeri 
funziona benissimo nello Stato; ove ciò non fosse, gli 
uomini che sono al potere dovrebbero essere sottoposti 
ad un giudizio ogni qualvolta non abbiano più, per 
qualsiasi ragione, la confidenza del Ee o del paese, 
ciò che implicherebbe anche una condanna ed una pena. 
Ora chiunque si trovasse in questa alternativa, cioè o* 
di stare al potere o di esser sottoposto ad un processo, 
difenderebbe il suo potere per la sua stessa sicurezza,, 
vedendosi per tal modo sotto una minaccia non solo 
nella sua esistenza politica, ma anche nella individuale 
privata. 

Per il licenziamento, al contrario, il Re allontana r 
ministri dal potere senza necessità di convincerli d' un 
delitto; essi rientrano tranquilli nella classe degli altri 
cittadini. 

E questa una delle più utili attribuzioni del potere 
del Principe, come potere neutro, il quale, non potenda 
direttamente né condannare, né spogliare, né proscri- 
vere, ma limitandosi a togliere il potere agli uomini 
che non potrebbero più a lungo usarne senza pericolo, 
garentisce insieme e la propria dignità e l'ordine nello- 
Stato. 

2. Il Re convoca il Parlamento entro un determi- 
nato tempo, può prorogarne le Sessioni e sciogliere 
runa di queste Assemblee, quella che é eletta dal 
popolo (Camera dei Deputati). Ha pur anche il diritto 
di veto. 

Essendo il Principe il capo dello Stato, a lui é ben 
dovuta la facoltà di chiamare intomo a sé e di porre 
cosi in azione i grandi poteri della nazione, a norma 
delle condizioni in cui versa il paese. Siccome però 
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non potrebbero tali poteri nella economia dello Stato 
rimanere a lungo inoperosi, così la legge fissa un de- 
terminato limite di tempo entro il quale il Re deve 

convocare il Parlamento. 
Ma un' Assemblea che non possa essere repressa né 

contentUa, è di tutte le potenze la pia deca ne' suoi 

portamenti, la più incalcolabile ne' suoi risultati per ì 

membri stessi che la compongono. 

Essa si precipita ad eccessi che, a prima vista, 
sembrerebbero escludersi. Per un'Assemblea, ossia pel 
potere puramente legislativo, l'impossibilità non esiste 
mai. A lei basta il volere; è un'altra autorità cui tocca 
l'eseguire; il volere è sempre possibile, il contrario è 
dello eseguire e così, mentre i membri di un'Assemblea 
non vanno incontro ad alcuna responsabilità, hanno 
anche la certezza di sfuggire per il loro numero alla 
onta al pericolo dell'audacia (^). 

Da ciò nascono parecchi danni e pericoli, fra i quali 
vogliamo ravvisare i principali. La moltiplicità delle 
leggi tanto da riuscire una malattia degli Stati costi- 
tuzionali, perchè in essi tutto si fa per legge; al con- 
trario l'assenza delle leggi è il male dei Groverni 
dispotici, perchè ivi tutto si fa dagli uomini. Tale 
moltiplicità alletta la tendenza di agire e di credersi 
necessariì, di piacere alla parte appassionata del popolo^ 
abbandonandosi al suo impulso ed anche avanzandolo. 
Né meno ui'gente è il pericolo; che, ora lo spirito di 



(1) Da queste osservazioni scaturisce anctie quanto sia facile il fare 
Voppotizione, e come le opposizioni durino poca fatica a guadagnarsi 
Taureola di una volgare e momentanea popolarità, che non allettò mai 
1 veri nomini di Stato. Quasi tutti gli oppositori per sistema, giunti al 
potere, pare rifacciano la via di Damasco, e si sentono, anche senza 
confessarsi, altrettanti Castelar. 
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parte, il quale non lascia luogo a scelta fra le misure 
estreme e non dà la forza che per usurparne, ora la 
temerità o l'indecisione, la violenza o la fatica, la 
deferenza per un solo o la difidenza contro tutti, 
l'entusiasmo o il terrore, tutto ciò fa si che una As- 
semblea il cui potere è illimitato, tomi dannosissima 
al popolo che rappresenta. I grandi assembramenti di 
popolo hanno degli slanci generosi, la folla può sacrifi- 
care a' suoi interessi, alle sue emozioni, ma i rappre- 
sentanti del popolo non ponno imporsi un tale sacrifizio. 
La violenza di un assembramento popolare si combina 
in essi coir impassibilità di un tribunale, e questa com- 
l)inazione non* permette che eccessi di rigore. D' ordi- 
nario coloro che si -chiamano traditori in un'Assemblea 
sono quelli che reclamano in favore di misure indul- 
genti; gli uomini implacabili, se qualche volta sono 
biasimati, non sono* giammai sospetti. La violenza 
riunisce gli uomini perchè li accieca, la moderazione li 
divide, perchè essa lascia il loro intelletto aperto a 
tutte le considerazioni parziali. 

Queste osservazioni sono constatate dalla storia. 
Nell'Assemblea legislativa francese del 1793 non vi 
erano cento uomini che volessero abbattere il trono. 
Di poi i tre quarti della Convenzione ebbero in on^ore 
i delitti che avevano disonorato i primi giorni della 
Bepubblica; ma gli autori di questi delitti, comunque 
in poco numero, non tardarono a soggiogarla. 

Teniamoci ben lungi dal dedurre da queste osserva- 
zioni la conseguenza, che non vi possano essere ottime 
Assemblee rappresentative. 

Allora il . popolo non avrebbe più organi, il Governo 
non più appoggio, il credito pubblico nessuna garanzia, - 
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la nazione si isolerebbe dal capo, gli ind^ividui dalla 
nazione, di cui nulla constaterebbe l'esistenza; non vi 
sarebbe più vita nel corpo politico, e una tale situa- 
tone la vedremmo produrre i maggiori danni e nel 
popolo e negli stessi Governi, come lo prova la storia 
di tutti gli Stati dispotici. In tutto ciò che è umano 
non si può riscontrare la perfezione; questo è un vero 
che va sempre ricordato; ma, certo, nell'organismo 
politico d'uno Stato la rappresentanza del popolo è 
indispensabile, e deve esser libera, imponente, animata. 
La questione sta tutta nell' organizzarla in modo, -nel 
circondarla di tali meccanismi, che solo debba fame 
sentire i suoi buoni effetti, e nelF impossibilitarla a 
produrne di tristi. 

Se tutto lo studio deve consistere nell' impedire al- 
l'Assemblea nocevoli deviazioni, il mezzo per riuscirvi 
non potrà riscontrarsi che in una forza repressiva. Ora 
dove converrà far risiedere questa forza? nel seno 
stesso dell'Assemblea, cioè nel suoi regolamenti, o fuori? 
La questione non è ardua, perchè fu dal tempo risolta, 
ossia dalla pratica. 

Le regole che un'Assemblea si è imposte per propria 
volontà, furono e saranno sempre illusioni, e per sé 
impotenti. 

La stessa maggioranza, che acconsente a incatenarsi 
<50ii formalità, rompe a sua voglia queste forme e ri- 
prende il potere dopo avervi abdicato. 

Eccoci quindi resa manifesta la necessità di un freno 
«stemo all'Assemblea, e un tal freno da esercitarsi in 
più circostanze; il diritto costituzionale lo affida al 
Principe come Autorità suprema neUo Stato, come quello 
<ìhe deve trovarsi più illuminato sui veri interessi del 



44 

paese e che dev* essere pur Superiore alle passioni del 
momento. 

Tale potere repressivo il Re lo esercita in due modi:; 
1.® col diritto di veto; 2J^ collo scioglimento della Camera 
elettiva. 

Al Principe spetta ancora il diritto di prorogare le 
Sessioni; ma questa misura entra nelle ordinarie, non^ 
potendo una Sessione durare interrottamente; e però 
sta e nella consuetudine e nella ponderatezza del 
Prìncipe il giudicare quando ricorra opportuna l'epoca 
dell'annuale aggiornamento. 

La prima misura repressiva dicevamo che consiste 
nell'esercizio del diritto di veto: con essa il Re respinge 
una legge; e il diritto costituzionale non riconosce che 
il veto assoluto, non il sospensivo, perchè non riusci- 
rebbe che a turbare, senza dare alcuna soluzione sul 
conflitto insorto. Una tale misura tuttavia fu ricono- 
sciuta, la maggior parte delle volte, insufliciente contro 
una tendenza generale che trascinasse il Parlamento; 
ed è perciò che in queste evenienze l'unico rimedio 
consiste nella seconda delle suaccennate misure repres- 
sive, cioè nella dissoluzione dell'Assemblea, salvo sempre 
il doverla riconvocare, rinnovata mediante nuove ele- 
zioni, entro un dato termine (da noi di mesi quattro). 

Questo provvedimento costituzionale si presenta da 
sé stesso troppo utile, anzi indispensabile; perchè fra 
un'Assemblea che si ostinasse a non fare alcuna legge, 
di tali che il potere esecutivo non credesse di dover 
mandare in esecuzione, e il Governo il quale non avesse 
il diritto di scioglierla, non vi sarebbe altra via di 
mezzo che una lenta e volontaria consunzione della 
Camera stessa, o l'anarchia. 
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La seconda Camera poi, ossia il Senato, va da sé 
elle non può essere sciolta per la natura della sua 
-stessa costituzione vitalizia e perchè, siccome corpo di 
indole conservativa, non può offrire i pericoli della 
Oamera dei Deputati. 

Però anche la Camera Alta, appunto perchè in essa 
«ta rappresentato il principio conservativo, potrebbe 
offrire il perìcolo che lo assecondasse troppo, tanto da 
diventare retrograda, cioè da separarsi dal moto sempre 
misuratamente progressivo al quale si informa ogni 
paese incivilito. E per ovviare a questo inconveniente 
che altra delle facoltà del Prìncipe è quella di aumen- 
tare senza limite il numero dei senatoriy facendo per tal 
modo entrare nella Camera, mano mano, quel tanto di 
elemento nuovo che si presenta necessario, rinfrancan- 
done cosi e ringiovanendone le tendenze. 

Né si opponga che tale facoltà concessa al Principe 
potrebbe essere esercitata anche in senso opposto, cioè 
introducendo nella Camera Alta troppi elementi con- 
servativi. In questa condotta non potrebbe durare il 
Principe, essendoché allora costituirebbe in perpetua 
lotta la Camera Alta colla Bassa, la nazione intiera 
•contro un corpo speciale; per la qual cosa si vedrebbe 
ben tosto la necessità di far tante nuove nomine di 
senatori, i quali coi loro voti costituissero in minoranza 
relemento antipatriottico che in quel corpo mai domi- 
nasse. 

Il Re 'poi partecipa al potere legislativo in vari modi: 
1. A mezzo del diritto a lui spettante dMniziativa, 
che pone in atto col far proporre una legge sia dal 
Ministero, sia da un deputato. Non è mai che la pro- 
ponga in persona, perchè potrebbe avvenire che il 
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progetto di legge venisse rigettato dalle Camere, e ne 
resterebbe offesa la sua dignità reale. 

2. Il Principe non discute le leggi, ma le ratifica 
le sanziona, e ciò mediante l'apposizione della sua 
firma. Non sono però validi ed operativi gli atti, anche 
firmati dal Principe (irresponsabile), se non hanno anche 
la firma di un ministro (responsabile). 

Nell'apporrer questa sanzione mediante la firma ai 
progetti di legge, ponno succedere i seguenti casi: 

1. Che il progetto di legge (s'intende già passata 
in Parlamento) sia gradito ai ministri ed al Principe; 
e questo caSo è il desiderabile, verificandosi in esso 
l'armonico concorso dei grandi poteri legislativi ed 
esecutivi. 

2. Che sia gradito al Re e non ai ministri, ed in 
tal caso il Re si prevale della facoltà di mutare il 
Ministero. 

3. Che non sia gradito né al Re, né ai ministri. Al 
ricorrere di questo caso il Re ed i ministri si fanno a 
ponderare se il Parlamento, nella deliberazione presa, 
è stato no interprete della volontà nazionale ; se ere* 
dono di no, il Re giovasi della facoltà di sciogliere il 
Parlamento, (cioè la Camera elettiva o dei deputati), 
per interrogare e ^consultare il paese chiamandolo a 
nuove elezioni. 

Può poi accadere che questo appello al paese siasi 
fatto inopportunamente, cioè che la nuova Camera dei 
Deputati non differisca da quella cui subentra; allora 
resta al Principe il partito di circondarsi di nuovi 
ministri i quali acconsentano alle massime della mag*» 
gioranza. [In tale ipotesi si verifica un 4.^ caso, nel 
quale un progetto di legge è gradito ai ministri e non 
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al Ee, per cui si può oflWre la circostanza in cui la 
Corona è spinta ad accordare la sanzione (firma) a 
suo controgenio Q), 

Del resto, come ciò alcune volte possa avvenire noa 
è difficite il comprenderlo. In ogni nazione libera s'av- 
vicenda la prevalenza di diverse parti, per esempio,, 
la progressiva, la moderata, l'aristocratica, la conser-- 
vatrice, la retrograda. Ora il Prìncipe, che è il perpetue^ 
rappresentante e capo della nazione, non potrà sempre^ 
trovarsi in armonia colla parte che riesce dominante.. 
E ciò può avvenire sempre nel caso di un Principe- 
che senta altamente di sé; esso influirà perchè il paese^ 
segua la direzione che stimi riuscirgli più proficua, o 
che crederà più utile al paese medesimo. Ciò tuttavia 
non include che tale direzione debba essere faziosa; 
anzi gli bisogna sopratutto saper sacrificare la pro- 
pria alla pubblica opinione, senza perderne di vista 
la linea di condotta, onde non allontanarsi da essa 
oltre il necessario, e riaccostarsi a lei appena il farlo- 
sia concesso. 

H Principe saggio dovrà poi, e sempre, aver pre- 
sente la massima, che per conservare bisogna giudi- 
ziosamente mutare. Nell'accogliere i nuovi, mostrandosi 
ricordevole dei vecchi, in ciò l'arte e più ancora la 
nobiltà del Principe; memore del resto, che le assai 
volte dovrà agli ultimi, l'accorrere a lui che avrauno^ 
fatto i primi. 

Al Principe appartiene, e quindi partecipa anche al 
potere esecutivo: 

1. Coll'apporre sempre, senza sua responsabilità, la- 
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firma agli atti dei ministri, privi della quale foimalità 
non sono operativi, comunque muniti della firma mini- 
steriale, che sola offre malleveria dell'atto verso la 
nazione. 

E qui ricorrerebbe di parlare della inviolabilità della 
persona del Principe; ma, per non ripeterci inutilmente, 
ci richiamiamo a quanto è già stato detto là dove si 
è trattato della responsabilità ministeriale. Solo ag- 
giungeremo che la persona del Principe, oltre essere 
inviolabile, è anche esente da ogni giurisdizione. Ciò 
tuttavia, e sempre, nell'esercizio dei suoi diritti come 
capo supremo dello Stato, come Principe; perchè, 
quanto ai diritti di ordine privato e che riguardano 
cose, è eguale ad ogni cittadino dinanzi alla legge (da 
noi è fatta eccezione, per quanto riguarda il diritto di 
testare la maggior età e le nozze). Così se si trat- 
tasse di contestazioni sopra un contratto di compra- 
vendita, sopra un'eredità, una servitù campestre, ecc. 

Oltre che inviolabile, la persona del Principe ha 
anche un altro carattere; deve cioè esser sacra. 

Per tale carattere la persona del Principe deve es- 
sere circondata da rispetto e da tanta devozione come 
fosse una cosa sacra; e ciò è dovuto all'alta dignità 
sua e ai grandi servigi che rende alla nazione. 

Per un Principe, il non tenerlo in elevatissimo grado 
di rispetto nella sua persona, il farlo cadere sotto una 
off'esa qualunque, sarebbe lo stesso che immolarlo. 

Se il prestigio dell'antico monarcato fosse per avven- 
tura scemato, i costumi costituzionali, per la loro me- 
desima elevatezza, debbono far luogo, anzi esigere una 
sottomissione ragionata quanto devota. 

2. Nomina a tutte le cariche dello Stato. 
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QaestÀ facoltà si addice al capo deiramminìstradone 
dello Stato, che deve conoscere chi gli presta la propria 
opera e deve poter ricompensare con le promozioni i 
«ervigi resi. 

3. Fa i decreti e i regolamenti necessari per la 
•esecnzione delle leggi; senza però sospenderne Fosser- 
vanza o dispensarne. Le leggi, qnali si formano in 
Parlamento, contengono le dispositive generali; per i 
particolari dell'esecuzione fa d'uopo di speciali ordi- 
nanze , delle quali non sarebbe nell' economia dello 
Stato che se ne occupasse il Parlamento, e più uscirebbe 
4al suo mandato che è puramente legislativo, non 
•esecutivo. • 

4. Ha il diritto di grazia, e di commutare le 
pene. 

Le leggi, per quanto provvide sieno, non ponno 
tuttavia contemplare tutti quei casi nei quali il solle- 
vare un colpevole dalla condanna o da una parte di 
•essa; che gli è stata inflitta a tenore di legge, sarebbe 
. pure un omaggio reso a quel senso di umanità che 
•deve regnare fra le genti civili Più, il far grazia ad 
un paziente produce tanta compiacenza in chi ne ha 
il potére, che veramente deve elevarsi ad una gioia 
^andissima e, diremo, regale. Per ragioni adunque, 
-se non di stretta giustizia, di doverosa umanità, e per 
far atto di deferenza al capo deUo Stato, il diritto 
•costituzionale concede al Principe tale prerogativa; 
«enza aggiungere che alcune volte potrebbe riuscire 
provvidenziale, anche in riparazione di possibili errori 
indiziari. Il far si tuttavia che di questo diritto se 
ne usi di soverchio, . è uno scemare al medesimo il suo 
prestigio. 
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5. n Principe ha il comando di tutte le forze mi- 
litari. 

Tale diritto gli è dovuto, ed indispensabilmente, es- 
sendo il capò dello Stato il più interessato, e verso sé 
stesso e verso la nazione, alla difesa ed alla gloria del 
paese. 

6. Dichiara la guerra. 

Su tale prerogativa reale si presentano spontanee 
alcune obbiezioni. Se il Principe dichiara la guerra, è 
dell'onore della nazione il sostenerla; e però, se fosse 
anche una guerra o capricciosa o disastrosa, bisognerà 
che il paese la subisca. La obbiezione è grave; e però^ 
contro un tale pericolo v'ha la solerte energia della 
Assemblea, il rifiuto da parte del Parlamento di sommi- 
nistrare le spese e, di più, la messa in istato d'accusa 
dei ministri i quali, in tal caso, vedrebbero di aver 
posta a brutto rischio la loro stessa vita. S'intende 
del resto che anche tali atti si fanno dal Principe^^ 
sotto la responsabilità ministeriale. 

7. Fa i trattati di pace, di alleanza, di commercio' 
ed altri, dandole notizia alle Camere tosto che la si- 
curezza e l'interesse dello Stato il comportino, unen- 
dovi le comunicazioni opportune. Se i trattati intema- 
zionali, specie di alleanze, dovessero essere conclusi 
col preventivo consenso del Parlamento, non è chi non 
vegga che non sarebbero possibili, — essi implicano 
necessariamente il segreto di Stato, che può essere ri- 
chiesto per anni, o per il complesso del trattato, o per 
alcuni suoi patti e scopi speciali 

Ed è chiaro ancora che la potestà di fare taU 
trattati deve appartenere al .potere regale, al capo 
dello Stato, perchè la stessa è insita nell'esercizio del 
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potere esecutivo. Che se tali trattati intaccassero, me- 
diante qualche clausola, i diritti dei cittadini nell'in- 
terno del Regno, per cui esaminandoli il Parlamenta 
trovasse di doverli disapprovare, tale disapprovazione 
ha per effetto l'accusa del Ministero, il che trattiene 
i ministri nell'interesse del paese. 

I trattati però, che importassero un onere alle fi- 
nanze variazioni nel territorio dello Stato, non ponno 
aver effetto se non dopo ottenuto l'assenso delle Ca- 
mere. In questi casi, la- messa in accusa dei ministri 
sarebbe troppo lieve soddisfazione pel paese, quanta 
inutile perchè verrebbe troppo tarda. 

Tali sono le prerogative, tali le funzioni del Prin- 
cipe costituzionale. Circondato di tutto il prestigio della 
maestà regia, esso non può commettere errori, poiché 
non può esporsi al rischio di commetteiiie; sì bene, per 
un mirabile concorso di attribuzioni e per il loro armo- 
nico e sapientissimo scioglimento pratico, assicurando 
l'ordine dello Stato, ne promuove al più alto grado la 
sua prosperità; infine, il Re costituzionale sarà sempre 
il padre dei suoi sudditi, non potrà mai essere il loro 
tiranno. 

Riassumendo: fu dimostrato che un diritto costitu- 
zionale propriamente detto non è posseduto che dagli 
Stati che si reggono a repubblica o a monarchia tem- 
perata. Fu accennato come l'uso non attribuisca il nome 
di Governo costituzionale che a quelli Stati che pos- 
seggono quest'ultima forma di Grovemo, chiamando an- 
che diritto costituzionale la scienza che ne svolge il 
meccanismo, la quale ha per base il principio — che 
nessun potere nello Stato possa tutto. Si espose la 
ragione del diritto costituzionale, consistente nell'as- 
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sicurazione deiresercìzio dei diritti individuali^aturali 
offerta dalla forma del Governo : da ciò fu dimostrato 
come il diritto costituzionale non sia che il diiritto pub- 
blico-interno ridotto a testo, trasfuso in date forme di 
leggi e cosi per esse garantito. Si discese quindi in 
un campo più pratico, cioè alla teoria dei poteri ge- 
nerativi fondamentali di ogni Governo, che sono il 
legislativo e l'esecutivo; e dovendo ogni potere avere 
degli organi coi quali manifestarsi ed agire, fu dimo* 
strato come non potessero rinvenirsi che in un Principe 
e nel popolo; quest'ultimo sia che agisca direttamente 
0, come succede ovunque, a mezzo di una Assemblea 
di suoi eletti che lo rappresenti. 

Ma dovendo questi Istituti, il Monarcato e il Parla- 
mento, mettersi al servigio dei due grandi poteri fonda- 
mentali dello Stato, e non essendo di loro natura né do- 
vendo essere responsabili, fu veduto di necessità sorgere 
un terzo agente nel Ministero che, nominato dal Principe 
si costituisce mallevadore di tutta l'amministrazione 
dello Stato e dell'esecuzione di tutte le leggi, riuscendo 
cosi al Principe di elevarsi al suo mandato di potere 
neutro o moderatore fra gli esecutori delle leggi (mi- 
nistri) e quelli che le fanno (Parlamento); accennando 
opportunamente ai modi coi quali partecipa all'uno (il 
legislativo) ed esercita il secondo (l'esecutivo). 

Si disse quindi, in modo più specificato, del potere 
legislativo: come esso risieda in due grandi corpi de- 
liberanti, l'uno di creazione popolare (Camera dei De- 
putati), l'altro di formazione del Principe (Senato), che 
considerati insieme, costituiscono il Parlamento; del- 
l'indole di ciascuno di essi; delle loro attribuzioni e 
del come s' ingenerino e si trattino i loro rapporti col 
potere esecutivo. 
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Poscia fa discorso del potere esecutivo , e quindi del 
Ministero come organo responsabile di tutta la gestione 
dello Stato, e quanto giovi e a quanto si estenda, come 
si componga, come eserciti le sue funzioni e quali sieno^ 
dei suoi rapporti col Parlamento come potere legisla- 
tivo, col Principe come potere moderatore, dal quale 
più direttamente dipende, che solo lo elegge e solo lo 
dimette. 

Da ultimo fii trattato del Principe e delle sue fun- 
zioni. Si concretò l'idea teorico-pratica del Principe 
costituzionale, la cui persona dev'essere sacra; del suo 
carattere essenziale di potere neutro e moderatore, 
quindi della sua inviolabilità. Si enumerarono di poi i 
suoi attributi costituzionali propriamente detti, che sono : 
il diritto di nominare i ministri, di dimetterli, di con- 
vocare il Parlamento, di aggiornarlo ; e si esposero le 
misure che stanno in sua facoltà quali repressive del 
Parlamento stesso, mostrandone la loro indispensabilità, 
che sono: il diritto di veto, di nominare altri senatori 
senza limite di numero, per terzo e come il più efficace 
ed importante, quello di sciogliere la Camera elettiva, 
avvertito che è fissato dalla legge un tempo per la 
rielezione e riconvocazione della medesima. 

Proseguendo, furono enumerati i modi coi quali il 
Principe partecipa al potere legislativo, che si compen- 
diano nel diritto: 

1. Di iniziativa, col far presentare al Parlamento 
progetti di legge. 

2. Di firma, ossia di ratifica o sanzione delle leggi. 
Subordinatamente a questo argomento furono discussi 
i quattro casi nei quali si riassumono tutte le contin- 
genze alle quali può andare soggetto uno schema di 
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legge, cioè che questo sia gradito al Kè ed al Mini- 
stero, che Io sia al Ee e non. ai ministri, che non sia 
gradito né al Ee né ai ministri, e che da oltìmo.sia 
gradito ai ministri e non al Ee. 

Come voleva l'ordine, fu iu seguito discorso del Prin- 
cipe come potere esecutivo; dei vari modi nei quali 
mette in esercìzio e partecipa a tale potere, donde i 
diritti che si enumerano: 

1. Dell'apposizione della firma agli atti dei ministri, 
mostrando come però debbano sempre essere niuniti 
anche della loro, unica responsabile; per lo che si 
dovette accennare ancora alla sua qualifica della invio- 
kéilUà. 

2. Di nomina a tutte le cariche dello Stato. 

3. Di emanazione di tutti ì decreti e regolamenti 
necessari alla esecuzione delle leggi, sempre sotto la 
responsabilità costituzionale, quindi come non possa 
tale emanazione aver luogo, senza che vi intervenga 
anche la firma del ministro. 

4 Di far grazia e di commutare le pene. 

5. Di comandare le forze militari 

6. Di dichiarare la guerra. 

7. Di fare infine trattati di alleanza, di commercio 
ed altri. 

In brevi cenni, sono queste le teorie sulle quali sì 
fonda il diritto costituzionale. 

Parecchie volte, lungo questa succinta esposizione, 
ci è occorso di dover avvertire che il tale e tal altro 
punto sarebbersi meglio intesi in progresso di materia. 
Ed ora chis mi abbiam tuci;o il fine, per iiuii eccedere 
le proporzioni di questo discoi'so ed a facilitarne la intel- 
ligenza, potrebbe suggerii'si come utile il seguente me- 
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todo: Si immagini un qualsivoglia caso, che possa essere 
offerto sia da un progetto di legge, sia da un provve- 
dimento amministrativo cui addivenisse il Principe o il 
Ministero. Ad un tal caso ipotetico si facciano subire, 
per cosi esprimerci, le varie fasi alle quali potrebbe 
andar soggetto, applicandovi la teoria del diritto co- 
stituzionale, di cui ci siamo provati fin qui a delineare 
io schema. Per siffatto esperimento mentale si aniverà^ 
crediamo, meglio che per altra via, a comprendere la 
teorica di esso diritto , — e certo va indicato come il 
mezzo più opportuno, onde rilevarne i suoi pregi e la 
sua eccellenza. 

A noi italiani poi giova moltissimo il vederlo tra- 
dotto in pratica, ossia in un testo di legge quale è lo 
Statuto, già sardo ora italiano, il quale forma ed è la 
legge fondamentale ^ governo della nazione. 
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STATUTO FOMDAMENTALE 



DEL REGNO D' ITALIA 



-^^^ 



PREUMINARL 



D. Che intendete per diritto costituzionale? 

jB. Intendo quei principii e quel complesso di diritti 
e di, doveri, che, dedotti da una legge fondamentale 
costituzionale, danno forma al governo di uno Stato; 
una tal legge si chiama in alcuni paesi Costituzione^ 
in altri la Carta, da noi Statuto (^). 

D. Da quando gli Stati Sardi, in oggi parte del Se- 
gno d'Italia, possiedono tal forma di Governo, e chi ne 
fu lo Istitutore? 

E. Gli antichi Stati di Sardegna divennero costitu- 
zionali fin dal 4 marzo 1848, nel qual giorno il Ma- 
gnanimo Ke Carlo Alberto largiva loro lo Statuto (^). 



(1) S' Intende che tale definizione si riferisce ad un diritto costita- 
zionale positivo, ossia pratico. 

(2) Re Cario Alberto, il più gran martire della indipendenza italiana. 
— Petrucelli della Gattina nel libro / benefattori dell'umanità. 



D. Quali furono gli scopi che si è prefisso di rag- 
giungere Carlo Alberto proclamando lo Statuto? 

B. Furono dne: il primo quello di dare aa attestato 
di amore e di confidenza a' suoi popoli; il secondo 
quello di innalzare la dignità della Nazione, chiaman- 
dola a dividere con lui e con i suol saccessorì il go- 
verno dello Stato. H secondo scopo viene in confenna 
del primo. 

D. Fate di porre piii in chiaro questa vostra espun- 
zione? 

B. E nella natura dell'uomo, una volta ch'ei lo 
possa, di comandare, senza dividere questo potere con 
nessuno, e senza che vi si interponga alcuna control- 
leria; e così poteva fare Carlo Alberto, che era salito 
al soglio coi diritti de' suoi Avi, Be assoluti. Ma ciò 
non fece, perchè, veduto il senno politico de' suoi po- 
poli e l'affezione che gli portavano; veduto ehè poteva 
quindi confidare in essi ; che infine ciò sarebbe stato 
favorevole agli interessi ed alla dignità della Nazione, 
si determinò a spogliarsi di parte del suo potere per 
dividerlo coi proprii sudditi; 'così come fa un padre 
che, quando vede i suoi figli arrivati ad una certa età, 
e che mostrano di avere abbastanza criterio ed espe- 
rienza, li dichiara maggiori e li chiama a dividere con 
esso le care dell'amministrazione della famigUa. E con 
ciò venne ad innalzare anche la dignità della Nazione, 
la quale fu per tal modo iniziata ad una nuova vita, 
alla vita della libertà politica. 

D. Che intendete per libertà politica? 

R. Quella condizioBe di esistere di un popolo, per 
la quale esso partecipa al governo di sé stesso, ed in 
cui gli individui, come suoi membri, godono della ga- 
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ranzia della legge, che è uguale per tutti, nel libero 
«serdzjo di quelle azioni, che non sono contrarie alla 
sicurezza dello Stato, né alla prosperità e moralità 
pubblica. 

D. Ma per libertà non sHntende di fare ttdto db che 
si vuole? 

B. Anzi, tutto il contraria H cittadino di uno Stato 
\ib&co è più tenuto airosservanza delle leggi, che gli 
proibiscono questa o quella cosa, e gli ingiungono una 
data linea di condotta, che non il suddito di uno Stato 
dispotico, e ciò per dovere morale, perchè infine è lui 
«tesso che si impone queste restrizioni alla sua libertà, 
necessarie per il buon andamento dello Stato, mentre 
nel paese dispotico non ha nessun obbligo da esso con- 
tratto col suo consenso, quindi non vi è legato che 
dalla forza. 

Per libertà devesi quindi intendere che nello Stato 
vi sia la legge che sola comandi, eguale per tutti e 
superiore a tutto, legge la quale non ingiunge al cit- 
tadino che l'ha formata che ciò che è necessario agli 
scopi supremi di uno Stato, che sono: la sicurezza 
intema ed estema, la sua moralità e la prosperità. 
Così in uno Stato libero io potrò scrivere quel che 
mi piace, quando non intacchi l'onore delle persone o 
la maestà del Be; potrò associarmi con chicchessia per 
scopi d'industria, di commercio, di istruzione, di poli- 
tica; potrò vendere e comprare le cose mie senza che 
nessuno venga a vietarmelo, e così via. Ma ciò che 
più eleva questa condizione della vita politica si è 
questo, che potrò prendere parte alla compilazione della 
legge, e che nessuna Autorità potrà né arrestarmi, né 
vietarmi una azione, né pregiudicarmi in qualsiasi modo 
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ove non lo acconsenta la regola stabilita eguale per 
tutti, la legge, potere supremo, indipendente da tutti 
e da tutto, che non si vede, ma che è più potente di 
quella qualsiasi forza materiale che possa mai essere 
raccolta o adoperata in uno Stato. 

È questa la condizione politica creata alla Nazione 
ed ai singoli cittadini daUo Statuto di Carlo Alberto; 
e quando un popolo vive sotto queste norme, si dice 
che è un popolo libero, che gode della libertà, la quale 
assicura là sua moralità e la sua floridezza. 

Z>. Ma non potrebbe un buon Principe^ che ama daiy 
vero il suo popolo j farlo felice anche senza Statuto ? 

B. Non lo potrebbe, perchè è impossibile, umana* 
mente parlando, che un uomo solO; e un Be è un uomo 
solo, per quanto abbia di buona volontà, possa cono- 
scere tutti i bisogni del suo popolo: ed anche dato che 
a ciò vi potesse arrivare, sarà sempre meglio che il 
popolo governi anch' esso con lui; e perchè il Principe 
potrebbe o farsi da buono cattivo, o il successore non 
rassomigliargU, ed in generale anche per quel proverbio^ 
che quattro occhi veggono meglio che due, e lo Sta- 
tuto produce appunto questi effetti (^). 

D. Come lo Statuto produce questi effetti? come av* 
viene che sussistano ad un tempo la libertà della iVa* 
sione e la suprema Potestà Beale? potreste in poche 
parole darmi un'idea esatta e precisa di questo Statuto^ 
darmene infine la definizione? 

B. Questi effetti sono prodotti dal mirabile conge- 
gno col quale agiscono, con armonica azione fra di 



(!) Bimandiamo U lettore che bramasse istruirsi sulle varie forme 
di Governo, alla nostra Guida alla poliliea più sopra menzionata. 
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loro, le disposizioiii che concorrono a formare nel loro 
complesso il diritto costituzionale, e da questi armo- 
nici rapporti ne consegue la rispettiva libertà d'azione 
del potere regio e del potere popolare. Tali dottrine 
sono dalla teoria tradotte in pratica da una legge po- 
sitiva, dallo Statuto, che potrebbe per ciò definirsi: la 
legge fondamentale che contiene le forme colle quali si 
regge il nostro Stato monarcMco-costituzionale; ossia è il 
complesso delle norme principali che danno la forma e co- 
istituiscono l'essenza del nostro Governo, in un coi di- 
ritti e doveri dei governati. 

D. Questa legge fondamentale o Statuto come si pre- 
senta? 

B. Sotto le forme esteme di qualunque altra legge ; 
si compone di un preambolo e di sette capi, il tutto 
distribuito in 84 articoli, fra di loro concatenati ed 
armonizzanti. 

D. Lo Statuto non presenta che questa divisione ma- 
ieriale ? 

B. No, ne presenta una legislativa importantissima, 
poiché sotto un punto più generale di veduta potrebbe 
essere diviso in due grandi parti; la prima quella che 
stabilisce in generale i diritti degli individui verso lo 
Stato (diritto pubblico intemo) ; la seconda quella che 
regola i modi coi quali questi diritti si mettono real- 
mente in azione, ossia le forme o istituzioni che ser- 
vono a realizzarlo. Questa seconda parte costituisce il 
diritto costituzionale formale \ e quelle disposizioni che 
sono nello Statuto, si dice che statuiscono sulla forma 
del govemo. 

Potrebbesi però anche concepire un'altra divisione 
più pratica dello Statuto, fondandola sulle disposizioni 
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che riguardano i vari poteri di uno Stato costitu- 
zionale. 

D. Quali e quanti sono qtcesH poteri? 

R. In qualunque forma di Governo sono sempre 
due: il legislativo e l'esecutivo; quello cioè che fa le 
leggi, e quello che le fa eseguire. 

In uno Stato costituzionale poi si ravvisa anche un 
terzo potere; che è il potere reale^ o della persona del 
Principe, che partecipa di ambedue i poteri, legisla- 
tivo ed esecutivo, e di più ha per sé particolari pre- 
rogative. 

n potere reale o regio, pel complesso delle sue at- 
tribuzioni e prerogative, siede come moderatore fra 
gli altri due poteri, il legislativo e l'esecutivo, ed è 
per ciò che assicura la tranquillità e la prosperità dello 
Stato. 

Z>. Ove risiede il potere legislativo? 

B. Nel Parlamento, che è composto di due Camere^ 
runa detta dei Deputati, eletta dalla Nazione; l'altra 
del Senato eletta dal Ee. 

D. Ove P esecutivo? 

B. Nel Ministero, che viene nominato dal Ee, e da 
esso anche licenziato, quando più non corrisponda alla 
maggioranza della opinione pubblica, rappresentata nel 
Parlamento, e più specialmente nella Camera dei De- 
putati, e cosi non abbia più la fiducia della Nazione^ 
verso la quale è responsabile di ogni suo atto. 

D. Come partecipa U Be a questi due grandi poteri 
dello Siato, e come tutti insieme si accordano e fanno 
concorrere la loro azione nella vita del Governo? 

B, Un tale risultato si ottiene nelle Monarchie me- 
diante una sapientissima distribuzione delle funzioni 
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che sono esercitate dai singoli poteri, per cui nel mac- 
chinismo dello Stato, siccome i medesimi sono lino ad 
un certo punto indipendenti fm di loro, riescono mera- 
vigliosamente a bilanciarsi e a dare ad un tempo il più 
armonico sviluppo al Governo e così alla Nazione. 

Ma tutto ciò si rende manifesto dietro un minuto 
esame dello Statuto. 

2>. Quale sarebbe il miglior metodo per procedere in 
questo esame? 

B. Quello di dividere lo Statuto in tanti capi, quante 
sono le materie da esso contemplate. 

Seguendo questo metodo, può considerarsi lo Statuto 
diviso in nove parti, e sono: 

La 1.* che tratta della religione dello Stato e della 
Monarchia (e si comprende nel preambolo); 

La 2.* dei diritti e dei doveri dei cittadini (corri- 
sponde al 2.** capo dello Statuto); 

La 3.* del Senato (corrisponde al 3.** capo); 

La 4.* della Camera dei Deputati (corrisponde al 
4.** capo); 

La 5.* delle disposizioni comuni alle due Camere 
(capo 5.® dello Statuto); 

La 6.* dei Ministri (capo 6.**); 

La 7.* deir ordine giudiziario (capo T."* dello Sta- 
tuto); 

La 8.^ disposizioni generali, che determina anche 
suirarmamento del paese e sulle onorificenze. 



;6é 



PARTE PRIMA 

(PBEAMBOLO) 



1/" Della Religione dello Stato. 



D. Ov*è che lo Statuto tratta della Religione dello 
Stato? 

R. Nell'artìcolo 1.® che è cosi concepito: 

La Religione Cattolica Apostolica e Romana è la sola Re- 
ligione dello Stato. Gli altri culti ora esistenti sono tollerati 
conformemente alle leggi. 

2>. Quali massime statuisce questo articolo? 

jB. In questo articolo lo Statuto riconosce, che la 
Eeligione Cattolica Bomana, come quella che fu pro- 
fessata dai nostri antenati, e lo è dalla grande mag- 
gioranza dei cittadini e dalla Dinastia regnante, debba 
anche chiamarsi religione dello Stato. La necessità del 
principio religioso, come elemento d'ordine sociale, come 
fattore di costume nelle famiglie, quale forza morale 
-direttiva e confortatrice nell'individuo, apparve sempre 
in tutta la sua imponenza dai più antichi ai moderni 
statisti, e da ciò la delicata natura dei rapporti che 
^i ingenerano fra il potere civile e il religioso, e le 
lotte che r.e scaturirono, ogniqualvolta l'uno tentò di 
.sovrapporsi all'altro, od esercitarono reciprocamente 
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indebite influenze (^). Però egli è evidente che per la na- 
tura sua (e noi qui non parliamo di religione che dal 
punto di vista esclusivamente politico), lo Stato non deve 
occuparsi delle credenze religiose dei cittadini, perchè 
sono affari riservati affatto alla coscienza di ciascuno; 
da * ciò ne viene la dichiarazione dello Statuto, che gli 
altri culti, quelli doè non cattolici, come il protestante, 
il. greco, l'israelitico, ecc., potranno essere esercitati 
nello Stato liberamente, sempre che si assoggettino 
alle leggi dello Stato, le quali ne regolano la parte 
esteriore. Tanto fu sancito anche perchè non nascano 
conflitti di preminenza nelle pubbliche funzioni, che si 
fanno al ricorrere di feste religiose, od in quelle eziandio 
dello Slato, alle quali detti culti fossero chiamati a 
prender parte. 



(1) Il Sommo Pontefice Leone XIII, in data del 1.^ novembre 
1885 ha emanata la enciclica Immortale Dei, suUq, cristiana 
costituzione, degli Statiy che rìchìamò tutta T attenzione del 
mondo per la sua alta saviezza e temperanza nuova, inspirata 
ai progessi deUa moderna civiltà. 

Dalla medesima crediamo opportuno estrarre i seguenti brani: 

t Alla conviverla civile è indispensabile P autorità, che la regga; 
4a quale, non altrimenti che la Società, è da natara, e per ciò stesso 
viene da Dio. 

> Cosi il Governo delPomana famiglia Iddio lo volle compartito fra 
•due potestà che sono la ecclesiastica e la civile, Pana delle quali so- 
vraintendesse alle cose divine, P altra alle terrene. Ambedue sono su- 
preme, ciascuna nel suo ordine; hanno ambedue i loro proprll liroiti 
«ntro cui contenersi, segnati dalla natura e dal flne prossimo di eia- 
scuna: di che intorno ad esse viene a descriversi come una sfera, entro 
la quale ciascuna dispone iure proprio. 

• Quindi tutto ciò che nel mondo in qualunque guisa ha ragione di 
sacro, tutto ciò che riguarda la salute delle anime ed il culto divino, 

che tale sìa per natura sua, ovvero per li fine al quale si riferisce, 
cade sotto la giurisdizione della Chiesa. Tutte le altre cose poi« che si 

1 acchiudono nel giro delle ingerenze civili e politiche, ò giusto che sot- 
tostiano alPAutorilà civile, avendo Gesù Cristo espressamente coman- 
dato, che rendasi a Cesare ciò che é d^Cesare, e a Dio quel che ò di Dio. 
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In simili circostanze il colto cattolico ha la prefe- 
renza sopra gii acattolici, appunto perchè siccome re- 
ligione della maggioranza, è religione dello Stato. Del 
resto, in tutto ciò che interessa l'ordine e la prospe- 
rità del paese, il clero cattolico, come ogni altro, è 
soggetto alla legge civile, lasciandolo libero in quello che 
strettamente riguarda la religione. E ciò è ben giusto 
e necessario, perchè diversamente il clero costituirebbe 
una società indipendente dalle leggi nello Stato, e, in 
una parola, un secondo Governo, uno Stato nello Stato. 
Di conseguenza: in tutto ciò che è spirituale, il clero 
deve riconoscere l'autorità del supremo suo gerarca, il 
Pontefice, il quale, per la legge 13 Maggio 1871, è 
dichiarato al pari del Ee, persona sacra ed inviola- 
bile: in tutto il resto, sia quanto ai beni temporali, 
sia intomo a quanto ha rapporto alla vita civile e 
politica, il clero è davanti allo Statuto, eguale a qua- 
lunque altra persona fisica o morale Q). 



(1) La legge 13 maggio 1871 sulle prerogative del Sommo Pontefice e 
della Santa Sede, e tulle relazioni dello Stato con la Chiesa, regola at- 
laalmente appo di noi questa delicata materia dei rapporti fra la Chiesa 
e lo Stalo. Tal legge fa giudicata dagli statisti esteri una prova nuovis- 
sima delPantico senno italiano. Il Consiglio di Stato, nella sua tornata 
dei 2 marzo 1878, ha dato parere che la medesima è legge di diritto 
pubblico interno non internazionale, e che per la sua importanza ed i 
suoi fini può essere qualificata come legge fondamentale. Attesi quindi 
questi suoi caratteri afTatto speciali e del maggior rilievo, crediamo di 
qui riprodurla testualmente : 

TITOLO I. 
Prerogative del Sommo Pontefice e della Santa Sede. 

Art. 1. La persona del Sommo Pontefice è sacra ed inviolabile. 
Art. S. L* attentato contro la persona del Sommo Pontefice e la 
provocazione a commetterlo sono puniti colie stesse pene stabilite per 
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Questa prima parte poi dello Statuto ingiunge al cit- 
tadino i suoi doveri civili-religiosi, i quali consistono: 



V 



rattenlato e per la provocazione a commetterlo contro la personadel Re. 
Le offese e le ingiorie pnbbllciie commesse direttamente contro la 
persona del Pontefice con discorsi, con fatti, o coi mezzi indicati nel- 
Tart. I della legge sulla stampa, sono ponili colle pene stabilite alPan. 19 
della legge stessa. 

I detti reati sono esazione pubblica e di competenza della Corte 
d* assise. 

La discassione sulle materie religiose ò pienamente libera. 
Art. 3. Il Governo italiano rende al Sommo Ponteflce, nel territorio 
del Regno, gli onori Sovrani, e gli mantiene le preminenze d* onore 
riconesemtegli dai Sovrani cattolici. 

II Sommo Pontefice ha facoltà di tenere il consueto numero di 
guardie addetto alla sua persona e alla custodia dei palazzi, senza 
pregiudizio degli obblighi e doveri risaltanti per tali guardie dalle 
leggi vigenti del Regno. 

Art. 4. É conservala a favore delia Santa Sede la dotazione del* 
rannna rendita di lire 3,925,000. 

Con questa somma, pari a quella inscritta nel bilancio romano sotto 
11 titolo: Saeri palazzi aposioliei. Saero collegio. Congregazioni eecleiia- 
eliche, Segreleria di Sialo ed ordine diplomaUeo all'estero, s* intenderà 
provveduto al trattamento del Sommo Pontefice e ai vari bisogni eccle- 
siastici della Santa Sede, alla manutenzione ordinaria e straordinaria, 
e alla custodia dei palazzi apostolici e loro dipendenze; agli assegna- 
menti, giubilazioni e pensioni delle guardie, di cui neli* articolo prece- 
dente, e degli addetti alla Corte Pontificia, ed alle spese eventuali; non 
che alla manutenzione ordinaria e alla custodia degli annessi Musei e 
e Biblioteca, e agli assegnamenti, stipendi e pensioni di quelli che sono 
a ciò impiegati. 

La dotazione, di cui sopra, sarà inscritta nel Gran Libro del Debito 
Pubblico, in forma di rendita perpetua ed inalienabile nei nome delia 
Santa Sede ; e durante la vacanza della Sede si continuerà a pagarla 
per supplire a tutte le occorrenze proprie della Chiesa romana in questo 
intervallo. 

Essa resterà esente da ogni specie di tassa od onere governativo, 
comunale o provinciale; e non potrà essere diminuita neanche nel caso 
che il Govervo italiano risolvesse posteriormente di assumere a suo 
carico la spesa concernente I Musei e la Biblioteca. 

Art. 5. Il Sommo Pontefice, oltre la dotazione stabilita ne!l*articolo 
precedente, continua a godere dei palazzi apostolici Valicano e Latera- 
nense, con tutti gli edlfizi, giardini e terreni annessi e dipendenti, non 
che della villa di Castel Gandoifo con tutte le sue attinenze e dipen- 
denze. 
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nel riconoscere T autorità della Chiesa unicamente in 
materie religiose, e però in dipendenza dell'autorità 



I delti palazzi, villa ed annessi^ come pure \ Masei> la Biblioteca e 
!e coliezloai diarie e d* archeologia ivi esisteDti, sono inalieDabili, 
«senti da ogni tassa o peso, e da espropriazione per causa di aliUtà 
pubblica. 

Art. 6. Durante la vacanza della Sede Pontificia, nessuna autorità 
giudiziaria o politica potrà per qualsiasi causa, porre impedimento o 
limitazione alla libertà personale dei Cardinali. 

II Governo provvede a che le adunanze dal Conclave e dei Concili 
ecomenici non siano turbate da alcuna esterna violenza. 

Art. 7. Nessun ufliciale della pubblica autorità od agente della 
forza pubblica può, per esercitare atti del proprio ufficio, introdursi nei 
palazzi e luoghi di abituale residenza o lemporaria dimora del Sommo 
Pontefice, o nei quali si (rovi radunato un Conclave o un Concilio ecu- 
menico, se non autorizzato dal Sommo Pontefice, dal Conclave o dal 
Concilio. 

Art. 8. É vietato di -procedere a visite , perquisizioni o sequestri 
di carte, documenti, libri o registri negli Uffizi e Congregazioni ponti- 
ficie rivestiti di attribazioni meramente spirituali. 

Art. 9. Il Sommo pontefice è pienamente libero di compiere tutte 
le funzioni del suo ministero spirituale, e di fare affiggere alle porte delle 
basiliche e chiese di Roma tutti gli atti del suddetto suo ministero. 

Art. 10. Gli ecclesiastici die per ragione d'ufficio partecipano in 
Romaairemanazione degli atti del ministero spiriluale delia Santa Sede, 
non sono soggetti, per cagione di essi, a nessuna molestia, investiga- 
zione o sindacato delP autorità pubblica. 

Ogni persona straniera investita di ufficio ecclesiastico in Roma gode 
delle guarentigie personali competenti ai cittadini italiani in virtù delle 
leggi del Regno. 

Art. 11. GII inviati dei Governi esteri presso Sua Santità godono 
nel Regno di tutte le prerogative ed immunità che spettano agli agenti 
diplomatici secondo il diritto internazionale. 

Alle offese contro di essi sono estese le sanzioni penali per le offese 
agli inviati delie potenze estere presso il Governo italiano. 

Agli inviati di Sua Santità presso i Governi esteri sono assicurate, 
nel territorio del Regno, le prerogative ed immunità d'uso, secondo lo 
stesso diritto, nel recarsi al luogo di loro missione e nel ritornare. 

Art. 13. Il Sommo Pontefice corrisponde liberamente coir Episco- 
pato e con tutto il mondo cattolico, senza veruna ingerenza del Governo 
italiano. 

A tal fine gli é data facoltà di stabilire nel Vaticano o in altra sua 
residenza uffizi di posta e di telegrafo serviti da impiegati di sua 
scelta. 
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civile, che sa distìnguerle da quelle che sembrassero 
tali e non lo fossero; nel rispettare i culti professati 



L^ufficio postale pontifleio potrà corrispondere direttamente in pacco 
chiuso cogli ufUzi postali di cambio .delle estere Amministrazioni, o ri- 
mettere le proprie corrispondenze agli uffizi italiani. In ambo i casi, il 
trasporto del dispacci o delle corrispondenze munite del bollo del- 
l' nfUzio pontifleio sarà esente da ogni tassa o spesa pel territorio 
italiano. 

I corrieri spediti in nome del Sommo Pontefice sono pareggiati nel 
Regno ai corrieri di gabinetto dei Governi esteri. 

L*afflzio telegrafico pontificio sarà collegato colla rete telegrafica del 
Regno a spese dello Stato. 

I telegrammi trasmessi dal detto uffizio con la qualifica autenticata 
di pontifici saranno ricevuti e spediti con le prerogative stabilite pei 
telegrammi di Stato e con esenzione da ogni tassa nel Regno. 

Gli slessi vantaggi godranno i telegrammi del Sommo Pontefice, o 
firmati d*ordine suo, che muniti del bollo della Santa Sede, verranno 
presentali a qualsiasi uffizio telegrafico dei Regno. 

I telegrammi diretti al Sommo Pontefice saranno esenti dalle tasse 
messe a carico dei destinatari. 

Art. 13. Nella città di Roma e nelle sei Sedi subarbicarie, 1 Semi- 
nari, le Accademie, I Collegi e gli altri Istituti cattolici, fondati per la 
educazione e coltura degli ecclesiastici, continueranno a dipendere uni- 
camente dalla Santa Sede, senza alcuna ingerenza delle Autorità scola- 
stiche del Regno. 



TITOLO II. 
Relazioni dello Stato colla CmESA. 



Art. 14. É abolita ogni restrizione speciale aìPesercizio del diritto 
di riunione del membri del clero cattolico. 

Art. 15. È fatta rinuncia dal Governo al diritto di legazia apostolica 
in Sicilia, ed in tutto il Regno al diritto di nomina o proposta nella 
collazione dei benefici maggiori. * 

I vescovi non saranno richiesti dì prestare giuramento al Re. 
I benefizi maggiori o minori non possono essere conferiti se non a 
cittadini del Regno, ecceltoché nella città di Roma e nelle Sedi subur- 
bicarie. 

Nella collazione dei benefizi di patronato Regio nulla è innovato. 
Art. 16. Sono aboliti Vexequatur e p/ar6( Regio ed ogni altra forma 
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dagli altri; cosi come fossero il calto proprio, e da qui 
il principio della tolleranza religiosa: e nel piegarsi 



di assenso governativo per la pubblicazione ed esecuzione degli atti delle 
Antorità ecclesiastiche. 

Però, Ano a quando non sia altrimenti provveduto nella legge spe- 
ciale di cui alPart. 18, rimangono soggetti BWéxequaiw e placet Regio 
gli atti di esse Autorità che riguardano la destinazione dei beni eccle* 
siastici e la provvista dei benefizi maggiori e minori eccetto quelli della 
ciuà di Roma e delle Sedi suburbicarie. 

Restano ferme le disposizioni delle leggi civili rispetto alla crea- 
zione ed ai modi di esistenza degli Istituti ecclesiastici ed alienazione 
dei loro beni. 

Art. 17. In materia spirituale e disciplinare non é ammesso richiamo 
od appello contro gli atti delle autorità ecclesiastiche, né ò loro rico- 
nosciuto od accordata alcuna esecuzione coatta. 

La cognizione degli effetti giuridici, cosi di questi come d*ogni altro 
atto di esse autorità^ appartiene alla giurisdizione civile. 

Però tali atti sono privi di effetto se contrari alle leggi dello Stato 
od air ordine pubblico, o lesivi dei diritti dei privati, e vanno soggetti 
alle leggi penali se costituiscono reato. 

* Art. i8. Con legge ulteriore sarà provveduto al riordinamento, alla 
conservazione ed alla amministrazione delle proprietà ecclesiastiche 
del Regno. 

Art, 49. In tutte le materie che formano oggetto della presente 
legge cessa di avere effetto qualunque disposizione ora vigente in quanto 
sia contraria alla legge medesima. 

Ordiniamo che la presente, munita del sigillo dello Stato, sia Inserta 
nella Raccolta ufficiale delle leggi e del decreti del Regno d* Italia, man- 
dando a chiunque spetti di osservarla e di farla osservare come legge 
dello Stato. 

Dato a Torino, addi 43 maggio 1871. 



VITTORIO EMANUELE. 



G. Lanza — E. Visconti Venosta — 
6. DB Falco — Quintino Sella — 
G. Correnti — E. Ricotti — 6. Acton 
— S. Castagnola — 6. Gadda. 



«^..^dM^ 



71 

agli asi ed alle costumanze volute dalla maggioranza 
appartenente al culto professato nel luogo ove si ha 
domicilio, semplice passaggio, o casuale soggiorno. 



2."" DeUa Monarchia. 



D. QtLanti articoli dello Statuto trattano della Mo^ 
narchia? 

R. Tutti gli altri della prima parte (preambolo) cioè 
dal 2 al 23. 

D. Svolgetemi il contenuto di questi articoli riportando 
il testo di ciascuno. 

R, Art. 2. Lo Stato è retto da un Governo Monarchico rap- 
presentativo. 

Questo articolo determina la forma di Governo che 
assunsero gli antichi Stati Sardi in forza di esso Sta- 
tuto. H Governo è Monarchico, perchè ha alla testa 
una Dinastia regnante; è Rappresentativo, perchè in 
forza dello Statuto, vi prende parte anche la nazione 
col mezzo dei suoi rappresentanti. Tale forma di Go- 
verno si usa anche di chiamare Monarchia costituzio- 
nale, Monarchia mista, Monarchia parlamentare, o sem- 
plicemente Governo costituzionale o temperato, e si di- 
stingue dalla forma della Monarchia assoluta, nella 
quale tutti i poteri, ossia il Governo, stanno, raccolti 
nel solo Principe. 

{Prosegue V articolo). Il trono è ereditario secondo la legge 
Salica. 
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E una legge, che non ammette al trono per succes- 
sori che i maschi. Era conosciuta ed applicata sino dal 
tempo dei Carlovingi, secolo IX, fu una legge dei Sali, 
tribù germanica, che comprendeva anche molte dispo- 
sizioni barbare contro i Eomani, i vinti ; ma la critica 
storica non riusci a. fissarne la data. 

Art. 3. Il potere legislativo sarà collettivamente esercitato 
dai Re e da due Camere; il Senato e quella dei Deputati. 

Da questo articolo si vede come il potere Reale 
partecipi al potere legislativo, dividendolo col Parla- 
mento, composto di due Camere, delle quali lo Statuto 
parla in seguito. Tale partecipazione il Re può met- 
tere in atto, facendo proporre alle Camere da un Mi- 
nistro, quei progetti di legge che gli sembrassero più 
opportuni. 

Art. 4. La persona del Re è sacra ed inviolabile. 

H Re è persona sacra, perchè deve essere circondato 
da tal rispetto, qual Capo e Rappresentante di tutta 
la nazione, come se fosse una cosa sacra: noi dob- 
biamo figurarci la sua Persona siccome V immagine, il 
simulacro di ciò che comprendiamo sotto la grande 
parola Patria, che tuttj, come istintivamente e per do- 
vere, veneriamo e riteniamo cosa santa. Da onde, l'at- 
tentato contro la sua persona è punito come parricidio. 

Il Re è persona inviolabile, cioè contro di esso non 
può intentarsi né un'accusa, né un processo di sorta 
alcuna, è al disopra insomma di ogni lotta giudiziaria, 
che potrebbe trarre in campo la sua persona. E questo 
un attributo della Maestà Reale in genere e specia- 
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lissimo di un Principe costituzionale, perchè siccome 
funziona sullo Statò come principio moderatore, non 
potrebbe più avere l' autorità, né la forza di agire 
come tale, se gli altri potéri avessero il diritto di trarlo 
in giudizio. Ne viene quindi che il Ke non è respon- 
sabile dei suoi atti, né in ciò nuoce ^ ma anzi giova 
al miglior andamento dello Stato, come sì scorgeràùn 
seguito. 

Art. 5. Al Re solo appartiene il potere esecutivo.* 

Notammo come in qualunque Stato due siano i po- 
teri costituenti il Governo, V esecutivo ed il legislativo. 
Vedemmo come negli Stati rappresentativi, il legisla- 
tivo vada diviso fra il Ke e la nazione, — l'esecu- 

« 

tivo al contrario appartiene solo al Ke. 

I Ministri infatti agiscono sempre in nome del Re, 
del quale figurq,no e sono come i segretari, si dicono 
perciò anche Segretari della Corona, Ma. è questo che 
qui si presenta di capitale importanza, che cioè i Mi- 
nistri Segretari del Re, sono responsabili verso la 
nazione (art. 67 Statuto); per cui se firmano un atto 
sotto il quale pur si trovi la firma Reale, che im- 
plichi un danno, o riveli un'errore pregiudizievole allo 
Stato, danno e pregiudizio che fossero imputabili, 
essi vanno assoggettati immediatamente ad un pro- 
cesso, davanti al Senato eretto in Gran Corte di Giu- 
stizia (art 36 Statuto) ed alla relativa condanna. Ecco 
pertanto come la responsabilità ministeriale riesca ad 
assicurare la nazione dagli arbitrii nei quali potesse 
incorrere il potere esecutivo, che risiede nelle mani 
del Principe, — lo punirebbe, nei. suoi Segretari, del 

6 
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éi cui concorso egli non può esimersi in qualsivoglia 
;suo atto. 

{Seguito deir Art. 5). Egli (il Re) è il Capo supremo dello 
Stato; comanda tutte le forze di terra e di mare; dichiara la 
guerra; fa i trattati di pace e di alleanza, di commercio ed 
altri, dandone notizia allo Camere tosto che l' interesse e la 
sicurezza dello Stato il permettano, ed unendovi le comunica- 
zioni opportune.. 

Tutte queste attribuzioni, oltreché ingenite nel potere 
Kegio, sono anche indispensabili al buon andamento 
dello Stato, sia allorché si trovi in guerra, sia quando si 
tratti di negoziati diplomatici, i quali esigono di loro 
natura la massima segretezza. Si noti però che è sempre 
tenuto il Principe a dame, appena il possa, notizia alle 
Camere; con che viene a sottoporre il suo operato al 
sindacato della nazione, ed a farlo oggetto della re- 
sponsabilità ministeriale, non potendoil Re nulla operare, 
né in diplomazia; né in guerra, senza la coadiuvazione 
diretta dei Ministri. 

(Seguito) 1 trattati che importassero un onere alle finanze 
o variazione di territorio dello Stato, non avranno effetto, se 
non dopo ettenuto T assenso delle Camere. 

* 

Trattandosi qui di stipulazioni diplomatiche del mag- 
gior interesse per la nazione e che riguardano la sua 
integrità territoriale, il potere esecutivo viene legato 
ad una più determinata restrizione nelle sue- facoltà. 

Art. 6. Il Re nomina a tutte le cariche dello Stato. 

Questa è naturale attribuzione di colui che deve ese- 
guire le leggi, perchè, se non può sciegliersi persone che 
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abbiano la sua fiducia, non è nemmeno possibile, né 
giusto, che debbano essere responsabili i suoi Segretari 
(i Ministri) se l'esecuzione delle* leggi è erronea o fatta 
in danno dello Stato. Però è questa una legittima at- 
tribuzione del potere supremo di un Governo. 

(Seguito). E f a i decreti e regolamenti necessari per l'ese- 
cuzione delle leggf,' senza sospenderne l'osservanza o dispen- 
sarne. 

I decreti ed i regolamenti sono indispensabili, perchè 
ie leggi fatte in Parlamento, che sono quasi sempre 
redatte in formule generali, ove non statuiscono per un 
determinato oggetto (esempio una ferrovia), possano 

mettersi in attività, con tutte quelle misure aticessorie 

» 

di particolarità le più acconce e ad un tempo ine- 
vitabili. 

H Ee poi non può sospenderne l'osservanza né di- 
spensarne, perchè con ciò verrebbe a costituire dei 
privilegi degli atti arbitrari, cioè a sostituirsi e ad 
agire contro la volontà nazionale. 

Art. 7.. Il Re solo sanziona le leggi e le promulga. 

Questo articolo fa partecipare il Ke al potere legi- 
slativo ed esecutivo ad un tempo; per esso, una legge 
stata proposta nelle Camere, ed ivi discussa ed ap- 
provata, non può ritenersi per completa se non ha 
ottenuta anche l'approvazione del Ee. Questo voto di 
approvazione lo dà egli mediante l'apposizione della 
sua firma; ed allorché esso creda di non approvare la 
legge, che gli si sottopone a questo scopo, la respinge 
€on il suo veto: il Parlamento "allora si trattiene dal- 
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r insistere su quella determinata leg^e o la rimette a 
miglior epoca. 

Questa facoltà nel Capo supremo dello Stato fu ri- 
conosciuta in pratica utilissima, perchè alcune volte 
le Assemblee si lasciano trascinare dalle passioni che 
dominano al momento nel paese, il qua^le si lascia alla 
sua volta sorprendere, oppure anche invoca misure 
pregiudizievoli alla nazione. Il Capo dello Stato, più 
pratico dell'andamento delle cose, col suo veto toglie 
il paese da questi pericoli, che potrebbero e turbarlo 
nell'interno, o metterlo in imbarazzi coir estero. Vero 
è che in altre forme può essere riprodotto ancora lo 
stesso progetto di legge, ma la pratica ha sempre mo- 
strato che il tempo è la miniera dei migliori consigli. 

La promulgazione poi delle leggi è, una conseguenza 
della loro sanzione, diversamente non riuscirebbero che 
ad ingombrare gli scaffali del Parlamento (V. 

Art. 8. Il Re può far grazia e commutare le pene. 

Oltreché col lasciare al Principe il diritto di grazia, 
lo- si circonda di certo prestigio presso la nazione, e 
lo si pone in grado di godere delle più nobili compia- 



(1) In forza della legge 47 marzo 4861, Vittorio Emanuele II Re di 
Sardegna, assunse il titolo di Re à* Italia, per la grazia di Dio e per 
volontà della Nazione; la legge del 21 successivo aprile dispose clie 
tale fosse la nuova intitolazione degli atti del Governo. 

11 Codice civile poi nelPart. I del titolo preliminare cosi determina: 
• Le leggi promulgate dal Re divengono obbligatorie in tatto il Regno, 
nel decimoquinto giorno dopo quello della loro pubblicazione, salvo che 
nella legge promulgata sìa altrimenti disposto. La pubblicazione con- 
siste nella inserzione delle leggi nella Raccolta uffleiale delle leggi e 
decreti, e nell'annunzio di tale inserzione nella Gazzetta ufficiale del 
Regno. » 



77 

cenze, un tale attributo è anche giovevole all'anda- 
mento dello Stato, perchè molte volte la giustizia; che 
cammina e deve camminare impassibile sulle traccie 
della legge, condanna alla pena del capo e ad altre 
pene gravi degli infelici, in cui favore militano dure 
circostanze oltremodo mitiganti e tali per cui f uma- 
nità si farebbe a intercedere in loro favore. Questo 
officio altamente pietoso, e che percià si eleva ancora 
nelle regioni più sublimi che quelle della giustizia, è 
troppo conveniente che debba spettare al Re. Re Um- 
berto magnanimamente si valse di questo suo attributo*, 
perchè fossero risparmiati i giorni del miserabile che 
attentava alla sua vita (^). S'intende poi che di tale 
attributo il Re non possa fare eccessivo uso, perchè 
allora ne andrebbe di mezzo il prestigio della legge. 

Art. 9. Il Re convoca in ogni anno le due Camere. 

Una tale facoltà deve^ spettare al Capo dello Stato, 
non potendo il Parlamento sedere perpetuamente, e 
dovendo ad un tempo i vari poteri esistere sotto la 
sua direzione. Lo Statuto però gli prefigge il dovere 
di coùvocarlo ogni anno, essendovi leggi che vanno 
discusse ed approvate ogni anno, come quelle sui bi- 
lanci dello Stato, e perchè nel corso di un anno sor- 
gono ordinariamente troppi bisogni, perchè non ne 
venga la necessità di dover emanare nuove leggi. 



(2) V amnistia die abolisce razione penale ed eslingue le pene in- 
fliue per reati determinati nel decreto Reale e VinduUo, che non abo- 
lisce razione penate ma estingue ed attenua le pene inflitte con sentenza 
passata in giudicato, sono pare atti che stanno nelle Tacoltà dei Re in 
dipendenza di questo articolo. 
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(Seguito), Può prorogarne le Sessioni. 

E ciò si rende necessario, o per lasciare qualche ri- 
poso ai membri delle Camere dopo mesi di lavoro, o 
al presentarsi di un avvenimento di grande importanza 
nazionale, o al ricorrere di certe epoche dell'anno, come 
l'autunno, ecc. 

Effetto della proroga delle Sessioni è questo che 
molte volte si esaurisce, per esempio, nell'anno 1859 
quello che dovrebbesi aver trattato nel 1858. 

(Seguito): E di sciogliere quella dei Deputati. 

Tale facoltà è una delle più grandi che abbia il po- 
tere Beale nella Costituzione. Parrà incomprensibUe o 
ripugnante a prinv) aspetto un tal diritto nella Co- 
rona, perchè con ciò riesce a dimettere e licenziare la 
Rappresentanza nazionale; ma la pratica ha dimostrato 
che questa prerogativa Reale produce i migliori ef- 
fetti. Infatti si verifica non di' rado che la Camera dei 
Deputati si trovi, o per spirito di corpo restìa ad am- 
mettere le misure reclamate o dal potere esecutivo o 
dalla nazione, o trasportata da una momentanea pas- 
sione che invade le masse del popolo, o discorde nelle 
sue frazioni d'opinione tanto da non presentare più 
una maggioranza tale che possa dirsi la espressione 
legittima del paese. In tutti questi casi ed in altri 
simili, se un potere superiore alla Camera stessa non 
potesse scioglierla, togliendole cosi ogni mandato, ne 
verrebbero di necessità o lotta fra i vari poteri dello 
Stato, che manterrebbe in gravi contigenze il Governo^ 
, nel paese tali agitazioni, da doverne temere per 



79> 

1^; sua sicurezza intema, tanto da non escludere per- 
sino la possibilità di guerre civili. Sono questi i mo- 
tivi principali per cui al potere Regio è attribuito un 
tale altissimo diritto, che però non può produiTC lo 
svinxjolo del potere esecutivo dalla Rappresentanza 
nazionale, o altri più gravi disordini, disponendo lO' 
Statuto che il Re, in caso si appigli al partito di 
sciogliere la Camera dei Deputati, come in appresso: 

{Seguito). In quest' ultimo caso ne convoca un'altra nel 
termine di quattro mesi. 

E inutile il dire che qui non è fatto cenno della Ca- 
mera dei Senatori, perchè questa non siede, né può 
promulgare leggi senza l'accordo con quella dei Depu- 
tati; e più, perchè i Senatori sono nominati a vita,, 
quindi' non sono possibili i rinnovamenti di questa Ca- 
mera. E va eziandio avvertito che pel Senato, siccome 
è una Assemblea composta di uomini di età avanzata 
e maturi per senno politico, non si darebbe forse mai 
il caso nel quale si presentassero quei motivi che de- 
terminano la convenienza di scioglierlo. 

Art. 10. La proposizione delle le'ggi apparterrà al Ee ed a 
ciascuna delle due Camere. 

In questo articolo è stabilito del diritto di proporre 
leggi, ossia del diritto di iniziativa parlamentare legi- 
slativa, che spetta sia al Re, che per tal modo parte- 
cipa al potere legislativo, sia ai membri delle due Ca- 
mere. Si noti poi che il Re non presenta leggi che a 
mezzo dei suoi Ministri, potendo in tale ipotesi darsi 
il caso che il Parlamento respinga un progetto di 
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legge del Ee, la quale cosa riuscirebbe a scapito della 
^ua Maestà Reale. 

(Seguito), Però ogni legge d'imposizione di tributo o di 
approvazione di bilanci e dei conti dello Stato ,• sarà presen- 
tata prima alla Camera dei Deputati. 

Essendo la Camera dei Deputati la più diretta rap- 
presentanza del paese, perchè esce dalle elezioni popo- 
lari, mentre quella dei Senatori è di nomina Regia, 
per tale origine la prima è più in grado di giudicare 
«ullo stato economico dei contribueiiti, e quindi più 
sollecita a curare -i bisogni del popolo, onde non venga 
oppresso dagli aggravi pubblici, o meno che necessari, 
di capriccio, che potrebbero volgersi a scopi nocivi 
^lla nazione. E per queste ragioni che la Camera dei 
Deputati è molto sollecita neir esame dell' ammiriistra- 
2Ìone delle imposte e del denaro pubblico; e siccome 
«n voto preventivo della Camera dei Senatori ne. in- . 
cepperebbe in certo qual modo la sua libertà d'azione, 
perchè avrebbe contro un giudizio da abbattere, in vista 
di tutto ciò lo Statuto, nell'interesse del popolo, deter- 
minava questa preminenza di presentazione, per questo 
ordine di leggi. Qual differenza di cose, ove si consideri 
il modo col quale sono amministrate le finanze ed il de- 
naro del popolo per es. in Russia, e come della Russia 
è cosi di tutti i Governi assoluti che furono (^). Il con- 
tenuto di questo articolo è una delle più importanti 
garanzie di uno Stato retto da istituzioni rappresen- 



ti) I Borboni di Napoli mandavano ogni anno parecchi milioni alla 
fianca di Londra per conto proprio, sottraendoli alle entrale dello Stato. 
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tative,. ossia di uno Stato libero, e perciò il Patlamento 
venne anche chiamato dalla sua essenziale funzione 
— il signore dell'imposta^ e nel diritto -di votarla sta 
la chiave dell'edificio costituzionale. E in fatto senza 
denari non si può fare la guerra, non intraprendere 
grandi imprese, ed ove non si approvino le imposte 
ordinarie, ossia il bilancio attivo, non è nemmeno pos- 
sibile l'ordinaria amministrazione interna dello Stato, 
e un qualunque Ministero non aspetta certo questi 
estremi per dimettersi, e meno il Principe per licen- 
ziarlo. , 



Gli articoli che seguono, dall'undicesimo al ventu- 
nesimo inclusivamente, statuiscono sulla età maggio- 
renne del Re (art. 11), che si verifica a 18 anni, e i 
successivi, cioè. fino al 21, trattano dei regolamenti 
sulla reggenza; della tutela del Re quando è minorenne; 
dei diritti spettanti all'Autorità civile in materia be- 
neficaria o concernenti l'esecuzione delle provvisioni 
d'ogni * natura provenienti dall'estero, il di cui esercizio 
è riservato al Re; della dotazione della Corona; prov- 
vedono "sugli adeguati assegnamenti dei Principi sia 
della famiglia, che del sangue Reale, sulla dote delje 
Principesse e sul dovario, ossia pensione vitalizia alle 
Regine (0- 

Sul contenuto di questi articoli troviamo di notare 
che il Re non ha che l'uso dei palazzi Reali e dei 
mobili spettanti alla Corona^ dei quali venne eretto 



(1) V«di dopo il coiumenlo, il testo completo dello Statuto. 
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inventario per cura del Ministero, a sensi dell'art. 19; 
che la dotazione della Corona, ossia la Lista civile dì 
ciaschedun Re, viene stabilita dalla prima Legislatura, 
ossia dal Parlamento, che si convoca dojpo l'avvenimento' 
del Principe al Trono (atteso l'ingrandimento della 
Stato in seguito ai fausti avvenimenti degli anni 1859- 
60, 66, 70, la Lista civile fu portata con legge 21 
maggio 1876 a 14,260,000 lire); che i beni posseduti 
dal Re in proprio, formano il suo patrimonio privato, 
che tuttavia può disporne per atto fra vivi, sia per 
testamento, senza essere tenuto alle regole delle leggi 
civili che limitano la quantità disponibile, mentre sotto 
ogni altro rapporto soggiacciono alle norme ordinarie 
delle leggi civili (art. 20); che una legge del Parla- 
mento deve fissare l' annuo assegno del Principe ere- 
ditario, come pure l'appanliaggio dei Principi della 
fagiiglia e del sangue Reale, oltre al dovario delle 
Regine, e alle doti delle Principesse ; come accadde nel- 
l'occasione del matrimonio della Principessa Clotilde 
col Principe Napoleone Bonaparte, e della Principessa 
Pia, ora Regina di Portogallo. 

Art. 22 e 23. Questi articoli portano l'obbligo al Re 
al Reggente di prestare giuramento in presenza delle 
Camere riunite, per la -leale osservanza dello Statuto 
e delle leggi dello Stato. Re Umberto I prestava, il 19 
gennaio 1878, dieci giorni dopo la morte dell'immor- 
tale suo genitore, il Padre della Patria, il suo giura- 
mento sulla seguente formola: " In presenza di Dia 
ed innanzi alla nazione, giuro di osservare lo Statuto, 
e di esercitare l'a^utorità Reale in virtù delle leggi, e 
conformemente alle medesime, di far rendere giustizia 
a ciascuno secondo il suo diritto, e di regolarmi in 
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Ogni atto del mio regno col solo scopo dell'interesse, 
della prosperità e dell'onore della Patria. „ 
• E per la più scrupolósa osservanza di questo arti- 
colo, che il magnanimo Carlo Alberto, Re Vittorio 
Emanuele e Re Umberto nostro, e quindi la Casa di 
Savoia, divenne l'idolo di tutti gli Italiani, e si gua- 
dagnò la considerazione di tutta Europa; mentre tutti 
gli ex Erincipi d' Italia, e altri d' altri paesi, si mac- 
chiarono e si perdettero, perchè spergiuri. — Uno 
splendidissimo esempio di regale lealtà e dignità lo 
diede pure il principe Amedeo, ieri Re di Spagna, oggi 
ritornato Duca di Aosta. 



PARTE SECONDA 



Dei diritti e dei doveri dei cittadini. 

D. Qìiale è P oggetto di questa parte dello Statido? 

B, Questa seconda parte ha per oggetto ciò che^ 
nel linguaggio della scienza legislativa, costituisce il 
diritto pubblico interno, ossia i rapporti dell' individuo 
col Governo, e racchiude le garanzie della libertà in- 
dividuale, statuendo i diritti dei quali deve godere un 
cittadino in uno Stato libero. 

Esse garanzie costituiscono gran parte dell'essenza 
del diritto costituzionale, mentre la rimanente si rias- 
sume piuttosto nel determinare le forme e le istituzioni 
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che servono a complemento del diritto individuale, ed 
alla sua realizzazione nello Stato. 

La manifestazione della voloiltà nazionale è solo pos- 
sibile allorquando i singoli individui, o associazioni di 
individui, possono liberamente esporre la loro opinione 
6 nessun privilegio vi sia, Aè arbitrio alcuno sia possi- 
bile in loro confronto. Cosi la uguaglianza del cittadino 
avanti alla legge e quale 'individuo e quale parte di un 
gremio sociale, è un omaggiò reso alla dignità del- 
Tuomo e ad un tempo è indispensabile al suo miglior 
benessere, come membro di uno Stato. 

D. Quanti articoli dello Statido trattano questa ma-t 
teria e discorretene particolarme,nte di ciascuno? 

R. Tale materia è contenuta in 9 articoli dal 24 
al 32. 

Art. 24^ Tutti i regnicoli, qualunque sia \\ loro titolo e grado, 
sono eguali dinanzi alla legge. 

E infatti^ non si saprebbe comprendere come potesse 
essere libero e felice cittadino colui che nei rapporti 
personali co' suoi proprii concittadini, o nell' esercizio 
dei suoi diritti di proprietà o davanti ai Tribunali, 
potesse essere trattato differentemente da tutti o da 
alcuno degli altri suoi connazionali. ' 

La storia ci ricorda le epoche feudali, per non dire 
della schiavitù degli antichi tempi, in cui il signore 
del castello trattava ì suoi vassalli e dipendenti come 
fossero tante cose, non persone; li assoggettava ad ogni 
più strano suo capriccio fossero uomini, fossero donne, 
togliendo ad essi perfino la -vita, ove gli talentasse, 
col mezzo dei bravi di cui disponeva, come di capi 
masnada ai danni dei suoi soggetti. 
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La storia pure ci ricorda come vi fossero classi nelle 
società privilegiate, ed in alcuni paesi sussistono tuttora, 
per esempio, quelle delle nobiltà e del clero, che trat-^ 
tavano. colla gran maggioranza della nazione, ossia 
col popolo, come da superiore ad inferiore. Quindi an- 
ghme, fondate nella legge, di ogni genere, quindi Tri- 
bunali speciali, ove il semplice . cittadino aveva sempre 
il torto; tutti i titoli, le cariche, gli onori, le ricchezze 
mobiliari e la proprietà fondiaria tutto assorbito da 
esse; onde ingiustìzia in ogni dove, povertà dappertutto, 
e Tnomo, che Iddio fa nascere eguale ai suoi simili ed 
a sua somiglianza, ridotto ad essere vile stromento in 
potere d'un altro uomo. Lo Statuto toglie affatto queste 
anomalie coU'articolo surriferito, che viene corroborato 
dalla sua seconda parte nelle parole: 

(Seguito). Tutti godono egualmente i diritti civili e poli- 
tici, e sono ammissibili alle cariche civili « militari, salve le 
eccezioni determinate dalle leggi. 

Quest'ultima clausola non porta che alcuni speciali 
effetti nelle cariche di ordine politico, come quelle di 
sindaco o di elettore, per le quali è necessario un de- 
terminato censo lina data coltura per ragione di 
utilità pubblica; con che però nessuno è escluso dal- 
l'aspirarvi, essendo ad ognuno aperte tutte Je vie per 
migliorare la propria condizione.- S' intende poi che qui 
si accenna ai cittadini tutti che siano però immuni da 
pregiudizi penali. 

Fu questa dell' eguaglianza dei cittadini dinanzi 
alla legge una delle più grandi conquiste della civiltà, 
e, fu proclamata per la prima volta nell'Assemblea 
fipancese la notte del 4 agosto 1789. La Costituzione 
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dell'anno HI cosi definisce: " L'eguaglianza consiste 
nella legge, ohe è la stessa per tutti, sia che essa 
^protegga, sia che punisca: l'eguaglianza non ammette 
alcuna distinzione di nascita, né alcuna eredità di pò- 
lere. „ • 

Ma si avverta con Montesquieu che. come il cielo 
dalla terra, cosi il vero spirito d'eguaglianza è lon- 
tano dallo spirito dell'eguaglianza estrema. Nello stato 
di natura gli uomini nascono , certamente nell' egua- 
glianza, ma essi non potrebbero rimanervi. La società 
la fa loro perdere, ed essi non ridivengono eguali che 
mediante le leggi. 

Giustamente ha detto Troplong: in fatto di egua- 
glianza non ci ha che un principio vero , è l' egua- 
glianza dinanzi alla legge. 

Però, osserva Eomagn'osi, in nessuna parte l'egua- 
glianza trovasi sì ben promossa protetta e difesa, 
quanto in una buona società civile, cioè in un popolo 
retto da un forte e ben regolato governo, in cui tutti 
siano servi della legge e nessuno del privato. Ma fi- 
nalmente bisogna osservare che questo principio della 
eguaglianza non esclude nella società politica la gè- 
rarchia e le distinzioni personali, perchè la preminenza 
in tal caso è conferita all'ufficio e non all'individuo, 
ed il lustro si riflette dalla carica sull'individuo e non 
viceversa, ed essa è per sé impersonale e rappresenta 
il principio d'autorità dello Stato sugli amministrati 

Art. 25. Essi (i regnicoli) contribuiscono indistintamente, 
nella proporzione dei loro averi, ai carichi dello Stato. 

Questa disposizione viene quale conseguenza neces- 
saria del. principio contemplato nel precedente articolo, 
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che tutti gli uomini sono eguali davanti alla legge. 
Eguali -sono i vantaggi in uno Stato libero, eguali 
debbono essere anche i pesi. Non potendosi evitare in 
nessuno Stato la necessità delle imposte, questo solo 
era a cercarsi, che nessuno e nessuna classe ne fosse 
colpita più che le altre, come avveniva in alcuni paesi, 
ove, per esempio^ il clero ne era esente, venendosi con 
ciò a stabilire un odiosissimo privilegio. 

Le norme costituzionali poi prescrivono che ciascun 
contribuente debba essere aggravato in proporzione dei 
proprii averi, e la giustizia di questo principio è per 
sé manifesta. Lo Statuto col presente articolo sanziona 
tale gran massima; il metterla in esecuzione nei limiti 
del possibile spetta al Parlamento, il quale con ciò 
viene chiamato a far prova di molta scienza finanziera, 
perchè, il proporzionare l'imposta è uno dei quesiti 
più difficili a sciogliersi dall'economia politica, di cui 
la finanza è un ramo. 

U ideale in argomento di tributi è non solo che 
tutti i contribuenti paghino in proporzione dei loro 
averi, ma che partecipino in eguale proporzione ai be- 
nefici materiali e morali, che tali sono i più alti fini 
dell'imposta. Ora tutto codesto è ideale, appunto perchè 
in pratica non può avere che una applicazione rela- 
tiva, — per il tributo, fra l'altro, bisognerebbe che il 
fisco entrasse in tutti i particolari della vita econo- 
mica, anzi della privata, dei cittadini, — per i bene- 
fici, che venisse a delle equiparazioni impossibili. Da 
ciò l'assurdo di certe pretese che pure si odono ogni 
giorno, che non è rado, per esempio, l'udire i contri- 
buenti di un comune sito in valli appartate ed a 2000 
metri di altezza, affermare l'ingiustizia di cui sono 
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gravati, quella cioè di dover esser contribuenti per le 
ferrovie, essi che mai non ne avranno; — tanto var^ 
rebbe che le città lontane, dai lidi, protestassero per 
le spese che fa lo Stato nei porti di mare, esse che 
non -ci ponno pretendere affatto^ — e tanto varrebbe 
che il cittadino che non ha figli, non volesse pagare, 
il suo contributo per la pubblica istruzione, — come 
.chi per sua sventura è cieco, volesse abolite le sp^se 
per la illuminazione pubblica della propria città^ — 
da questo lato l'ideale dell'imposta, sarebbe quella del 
tabacco. 

I beni che derivano ad un cittadino dal consorzio 
civile cui appartiene oltre a quelli della sicurezza, della 
difesa dello Stato e della buona convivenza, sono in- 
finiti, e basterebbe per persuadersene che il medesimo 
riflettesse alle condizioni in cui sarebbe Se fosse nato 
e vivesse nello stato di isolamento, — se poi ripen- 
sasse ai vantaggi, ed alle soddisfazioni morali che 
gliene vengono, dall' appartenere ad una grande na- 
zione, dall'avere una patria, allora, oltre agli utili 
materiali che scorge derivargliene, ranimo suo si ele- 
verebbe e si nobiliterebbe in tutti quegli alti senti- 
menti, che da uomo lo fanno cittadino, e da cittadino 
patriota. 

Ed è il sentimento della patria che deve sopra 
tutto predominare, anziché una pura aritmetica, per- 
chè è desso, che mentre ci fa sentire meno gravi ì 
sacrifici che per quella facciamo, persino di sangue, 
ci ammonisce ancora che è pur virtù necessaria il sa- 
grificare parte dei nostri averi, dei nostri risparmi, ed 
in quei modi che appaiono unicamente i più equi e 
solo possibili nella pratica della tassazione, necessaria- 
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mente e sempre per il passato, come per T avvenire ^ 
assai imperfetta rimpetto ad un assoluto ideale di egua- 
glianza, e di perequazione fra i redditi ed i benefici. 
In un paese nel quale i cittadini, ossia i contribuenti^ 
non si accomodino in fatto di tassazione, a questa specie 
di compromesso fra la giustizia distribuitiva assoluta,, 
e la possibile in una società civile, in un tal paese,, 
vi saranno degli abitanti non mai dei cittadini, sarà 
possibile lo stato di un giorno, non mai, ed a loro 
danno e scorno, una patria. 

Per carichi dello Stato, poi, di cui nel presente arti- 
colo, non s'intendono i soli finanziari, ma anche quelli 
che derivano da certi pubblici uffici, come quello del 
giurati, dalla leva (che senza leva non v' ha eser- 
cito, e senza di esso la patria non può essere sicura)^ 
e da qualunque altro obbligo che venisse ai cittadini 
imposto dalla legge. 

Art. 26. La libertà individuale è garantita. 
Ninno può essere arrestato o condotto in giudizio, se^ 
non nei casi preveduti dalla legge o nelle forme che essa, 
prescrive. 

Abbiamo accennato nella introduzione a questa se- 
conda parte, come la libertà individuale sia il cardine 
dell'edificio costituzionale, o di uno Stato libero. Questo- 
articolo espressamente la garantisce. E poi facile il 
vedere che tale diritto si risolverebbe in semplici pa- 
role, ove alcuno potesse essere arrestato, o tradotta 
avanti ai giudici; per puro capriccio di qualche fun- 
zionario, come succedeva negli Stati dispotici. Bisogna 
quindi che alcuno sia incorso in uno dei casi punibili 
dalla legge, e allora potrà essere arrestato e condotta 
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in giudizio purché, anche in tale emergenza, ciò si 
faccia nelle forme che essa legge prescrive. Cosi non 
sarà lecito tradurre alcuno avanti ad un giudice, che 
non sia competente ad esaminarlo, senza la controlleria 
€ le forme volute dai regolamenti, che tutelano i cit- 
tadini dagli arbitrii del giudice. 

Art. 27. Il domicilio è inviolabile, niuna visita domiciliare 
può aver luogo se non in forza della legge, e nelle forme che 
essa prescrive. 

In uno Stato libero ciascuno si considera re in casa 
propria. Quindi consegue che il diritto del cittadino 
non può essere violato dalla forza pubblica; così come 
non lo può essere la libertà personale, che allorquando 
la legge lo permetta, e ciò si faccia nelle forme da 
essa volute. Chi ha vissuto come noi sotto un Governo 
dispotico, può adeguatamente apprezzare questa fran- 
chigia. 

Art. 28. La stampa sarà libera, ma una legge ne reprime 
gli abusi. 

L'uomo ha, oltre le forze comuni a tutti i viventi, 
una potenza che da essi lo distingue e lo eleva a 
signore del creato. Questa potenza risile nella facoltà 
del pensiero. I grandi portenti della civiltà sono a lei 
dovuti ; per essa V uomo raggiunge la sua maggior 
possibile perfezione e si eleva alla contemplazione del- 
l' ideale, dell'infinito e della divinità. Ma discendendo 
nelle regioni politiche, l'uomo, come membro dello 
Stato, come cittadino di .un paese libero, deve aver 
guarentito il diritto di potere, senza inciampi, manife- 
stare il suo pensiero sulle cose dello Stato, perocché 
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-è questo uno dei mezzi più acconci per esercitare il 
proprio diritto di prender parte étW amministrazione 
della pubblica cosa, e perchè dall' opinione degli in- 
dividui uniti insieme ne risulta la grande potenza 
degli Stati liberi, che è detta della pubblica opinione, 
«econdo la quale deve assolutamente dirigersi un Gro- 
vemo, quando sia giunto a rappresentare il voto della 
maggioranza della nazione. Ora, la stampa è quel 
trovato del genio umano, che corrisponde mirabilmente 
a ^questa esigenza dei popoli governati a libero reggi- 
mento. La stampa, mediante il giornalismo ed i libri, 
€rea un potere in mano al popolo, al quale nessun 
arbitrio del Q-ovemo passa inavvertito, nessun bisogno 
rimane sconosciuto. Per essa nessuna legge può esser 
emanata, e meno sussistere, contraria agli interessi 
della nazione, nessuna persona indegna della estima- 
zione dei proprii concittadini può mantenersi in seggio 
per comandare o rappresentarli nei pubblici uffici, è 
insomma il potere controllore di tutto ciò che esiste e 
si opera nello Stato, la scolta sempre vigile degli inte- 
ressi della nazione e dello stesso Q-ovemo, affinchè non si 
metta in una via che gli potesse riuscire pregiudizievole. 
Se non che tanto potere in mano a ciascun individuo 
potrebbe agevolmente trasmodare in danno della na- 
zione, e più degli individui, ed è perciò che lo Statuto, 
nell'articolo di cui ci occupiamo, stabilisce — che una 
legge apposita ne reprimerà gli abusi (^). — Negli 



(1) Appo di noi questa malerla è retta dalP editto 26 marzo 1848, 
dalia iegge 96 febbraio i85:S, e dall'art. 9, comma sesto, dei vigente 
Codice di procedura penale. La nostra legislazione sulla stampa è una 
4elle più liberali d'Europa; ma abbisogna di correttivi, per la respon- 
sabilità degli scrittori e dei tipografi. 
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Stati dispotici, non si può stampare che ad una con-^ 
dizione, quella cioè di sempre approvare e lodare il 
Gk)vemo, pena il carcere e peggio. 

(Seguito deir Art. 28). Tuttavia le bibbie, i catechismi, ì 
libri liturgici, e di preghiere non potranno essere stampati 
senza il preventivo permesso del Vescovo. 

Con ciò lo Statuto deferisce al potere vescovile,, 
la stampa di opere che trattano esclusivamente di 
materie religiose e nelle quali la sola autorità com* 
petente è la ecclesiastica, sempre che debbano servire 
ad uso pubblico. 

Art. 29. Tutte le proprietà, senza alcun' altra eccezione, 
sono inviolabili. Tuttavia quando F interesse pubblico, legal- 
mente accertato, lo esiga, si può esser tenuti a cederle in tutto- 
o in parte, mediante una giusta indennità conformemente alle- 
leggi. 

Per le stesse ragioni che in un Governo libero deve 
essere inviolabile la libertà individuale ed il domicilio,, 
deve esserlo anche la proprietà, che costituisca uno- 
degli elementi indispensabili al vivere sociale. Ove però^ 
lo esiga l'interesse pubblico, è anche giusto, sempre^ 
dietro una prova legale, che si debba cederla, mediante 
tuttavia il corrispondente risarcimento (^). 

Art. 30. Nessun tributo può essere imposto o riscosso, se 
non è stato consentito dalle Camere e sanzionato dal Re. 



(1) Presso di noi. In materia, vige la legge S5 giugno 1865, in armoni» 
eoll'art. 438 dei Codice civile. 
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Ci riportiamo alle osservazioni esposte sotto l'art 25, 
tiYvertendo che la sanzione del Be è necessaria, non 
potendo nessuna legge essere efficace senza il concorso 
della sua firma, e nessun tributo imposto senza una 
legge, cioè senza l'assentimento delle Camere, e tatto 
<!iò per una più forte garanzia contro ogni abuso. 

Art. 31. Il debito pubblico è garantito. Ogni impegno dello 
:Stato verso i creditori è inviolabile. 

I Gk>yemi liberi, per essere veramente tali, bisogna 
prima di tutto che siano galantuomini, perchè diver* 
^mente sarebbe una libertà tutta a loro esclusivo 
vantaggio, cioè giungerebbero all'apice della tirannia. 
Tutti i debiti e gli impegni, che contrae lo Stato, lo 
•costituiscono un ordinario debitore verso i suoi credi- 
tori; ne viene quindi che se approfittando della sua onni- 
potenza in confronto dei privati, sconoscesse in tutto 
od in parte queste sue obbligazioni, commetterebbe un 
ladrocìnio; oltre a che perderebbe ogni fiducia e nell'in- 
terno ed all'estero. Negli Stati dispotici non hawi al 
contrario alcuna garanzia simile a quella qui stabilita 
dal nostro Statuto. La prosperità finanziaria dell'In- 
ghilterra è dovuta in gran parte alla sua scrupolosità 
nell'adempiere ai suoi impegni. L' Italia nostra dovette 
sobbarcarsi al peso d'un grosso debito pubblico incon* 
trato per sostenere la lotta nazionale contro l'Austria, 
€ per rifarsi a nuovo onde porsi al livello degli altri 
Stati civili nelle esigenze della progredita civiltà; ma 
il suo credito sta, per aver sempre puntualmente pa^ 
:gato, il che non accadde di altri Stati, come dell'Au- 
stria un tempo, della Spagna, del Messico, della Grecia 
6 della Turchia in oggi 
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Art. 32. È riconosciuto il diritto di adunanza pacificamente 
e senza armi, uniformandosi alle leggi che possono regolarne 
Tesercizio nell'interesse della cosa pubblica. 

In questo artìcolo lo Statuto sancisce quella fran* 
chigia che si chiama il diritto di riunione. Per esso i 
cittadini ponno tranquillamente adunarsi in quel nu» 
mero che vogliono in un luogo aperto o chiuso, per 
discutere degli affari dello Stato, della Provincia, del 
Comune; stendere indirizzi, petizioni da presentarsi od 
al Parlamento o a qualsivoglia Autorità, e prefinirsi 
uno scopo politico, o scientifico, o letterario od in- 
dustriale, commerciale od agricolo, ed in generale far 
quanto loro aggrada, bastando che non ne venga tur- 
bata la tranquillità dello Stato. 

Così delineata la sfera d'attività che sta aperta alle 
riunioni, non sarà minore quella che viene schiusa ai 
cittadini dal diritto di associazione, altro dei diritti 
naturali, e che implicitamente e per analogia suolsi 
considerare contemplato in questo articolo. Per inten- 
dere la portata di tale franchigia, volendosi servire di 
un paragone, si immagini quanto poco di forza possa 
avere un filo di canape, se isolato, e quanto al con- 
trario ne abbia, quando lo si unisca a cinquanta altri 
fili, a cento, a mille; la forza di quel filo si moltiplica 
in ragione del maggior numero di fili che gli vengono 
aggiunti, di quegli istessi fili, che applicati separata- 
mente non avrebbero mosso un ciottolo, si trascinano 
dietro un macigno, un bastimento. Quello che del filo 
di canape, avviene delle forze morali dei singoli citta- 
dini, che isolate non valgono nulla, unite insieme pro- 
ducono i più inaspettati e grandiosi effetti; e però la 
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scienza ha formulato questo assioma, che la riunione 
delle singole forze forma una forza maggiore della somma 
delle medesime. E l'associazione delle piccole e singole 
forze che oggi produce i più grandi portenti delle indu- 
strie moderne. Le strade ferrate, le flottiglie mercantili^ 
i palazzi di cristallo, il congiungimento dei mari, il 
traforo delle più alte montagne, le più grandi fabbriche 
d'armi, di stoffe, le colossali imprese di giornali e fino 
la diffusione della fede nei popoli ancora barbari, e 
le difese nazionali ài tempi nostri, si compiono e si 
alimentano con questo grande trovato della moderna 
scienza sociale. Quanto avviene nel mondo fisico e 
morale, per le stesse leggi avviene n^ mondo politico ; 
la voce che esce da un circolo politico, da una grande 
convocazione di popolo, è per la natura delle cose più 
espansiva, cioè si fa intendere a tutti gli altri citta- 
dini che non presero parte all'adunanza, ed è influente 
e rispettata nelle regioni del Governo, presso tutte le 
Autorità e presso gli altri concittadini, perchè quella 
voce non è V espressione di un individuo, ma di un 
numero indeterminato d'individui, di un corpo morale. 
Essa si presenta rivestita di tutta quella autorità che 
acquista una proposta od un parere, allorquando può 
ravvisarsi in esso non più l'opinione di un individuo, 
ma quella di una parte della nazione. In Inghilterra, ove 
più antiche sono le pratiche costituzionali, la pubblica 
opinione, in tutte le quistioni che interessano il bene 
del popolo, si manifesta col mezzo di discorsi che si 
pronunciano, degli indirizzi che si firmano in queste 
grandi unioni di cittadini, dette meetings; e quando 
una proposta di legge per tal modo si è guadagnata 
r approvazione della maggioranza degli Inglesi, non si 
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è mai dato il caso che il Parlamento ed il Governo 
non l'abbiano presa in* considerazione e adottata. 

I Governi dispotici, siccome non ponno ammettere la 
libertà della stampa, quella poi di associazione combat- 
tono come il loro più potente avversario; e noi che 
fummo soggetti per tanti anni chi all'Austria antica, 
-chi ai Borboni, ecc., non avremmo, sotto quei regimi, 
nemmeno osato sognare il possesso d'un tale diritto. 
Le due franchigie, della libera stampa e dell' associa- 
zione, per le quali il popolo può influire e nel deter- 
minare le elezioni de' suoi Deputati al Parlamento, alla 
Provincia, al Comune, e sulle disposizioni tutte che può 
prendere il Governo, fanno il popolo i legislatore di sé 
stesso, e quindi padrone dei proprii destini, ove sappia 
comprenderne l'importanza e saggiamente usarne Q). 



{[) Importa dare maggior sviluppo al coDlenuto di questo articolo. 

È mestieri premettere che il nostro Statuto fu in buona parte tolto 
<la quello del Belgio del 1831. In esso trovasi corrispondente al nostro 
articolo 32 Tart. 19, il quale sancisce solo il diritto di riunione; il suc- 
•cessivo art 30 del testo belga non è trascritto nel nostro, ed ivi dispo- 
XìQsì tassativamente sul diritto di associazione. 

Però il diritto di associazione va annoveralo fra i diritti individuali 
■e naturali, e come tale doveva essere implicitamente riconosciuto dalla 
Costituzione largita da Carlo Alberto, ove una legge speciale non lo 
avesse vietato o non lo avesse sottoposto a determinate condizioni- Nel 
Codice penale Sardo, allora vigente, del 1839, vi erano appunto articoli 
«he statuivano In questo senso. E fu per togliere ogni eOlcacia ai me- 
•desimi e far cessare questa anomalia nel nuovo diritto interno di quel 
paese, che il Governo, con R. Decreto del 26 settembre 1848, emanato 
in virtù dei poteri straordinari di cui allora era rivestito, aboliva gli 
art, 4S3 e seguenti dì quel Codice. 

Sebbene sì intendesse che pubblicato lo Statuto il diritto di asso- 
«iazione fosse, come sopra avvertimmo, virtualmente garantito, tuttavia 
dopo tale R. Decreto più che nel gius consuetudinario, si ammise, fu 
posto fuori di ogni dubbio, che il diritto di associazione fosse entrato 
nel nostro gius positivo, nel nostro diritto pubblico interno. 

Però da quel primo apparire delle libere istituzioni, in una parte, 
^'Italia, ai nostri giorni, nel quali tutta la vediamo meravigliosamente 
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(Seguito deirArt, 32). Questa disposizione non è applicabile 
alle adunanze in luoghi pubblici od aperti al pubblico , i quali 
rimangono intieramente soggetti alle leggi di polizia. 

n presente alinea si riporta alle disposizioni che vi- 
gono per l'ordine pubblico, sopra i teatri, o gli altri 
luoghi pubblici od aperti al pubblico per l'ordinaria 
loro destinazione. 

E chiaro che ove cosi non fosse, codesti luoghi si 
convertirebbero in convegni di continuo disordine mo- 
rale e materiale. 

Del Parlamento. 

D. Di che viene a trattare in seguito lo StatiUo? 
B. Nelle successive parti III e IV è trattato del Par- 



composta a libdrtA, ad indipendenza ed anilà, necessariamente si do- 
▼eue passare per periodi foslanosi, ed in essi era inevitabile che io 
stesso impulso dei sentimenti patriottici facesse ricorrere a qaei mezzi 
obe più apparissero efficaci onde raggiangere gii intenti che man mano 
si afTacciavano al eentimenlo popolare — mentre ancora doveva verifl- 
-carsi, che quanto vi fosse di torl)id.o nei paese, non lasciasse intentato 
il potfìniissimo fra gli strumenti di agitazione popolare, quale quello di 
cui é parola. 

Da qui Puso, e sovente T abuso dei diritto di riunione e più di 
quello di associazione, da parte di chi non poteva dare alcuna mal- 
leveria, né incontrare alcuna responsabilità pei fatto proprio; — e 
<ia qui ancora la inevitabile opposizione di coloro cui spettava tale 
responsabilità, sia alP interno che rimpetto aii^estero, ossia i* intervento 
del Governo. 

La storia nazionala dell^ultimoi trentennio, o meglio ia storia del 
nostro risorgimento, per quanto riflette le vicende interne del paese, 
segna larghe traccie di queste varie lotte che tratto tratto vennero ad 
agitarlo in applicazione del diritto di riunione e di associazione, dissensi 
•e lotte che dal paese passando di lor natura In Parlamento, provoca- 
rono la caduta di diversi Ministeri e di Destra e di Sinistra. 

É fuor di dubbio, che su questo grave argomento, del diritto dì 
riunione e di associazione, la patria legisiazlone potrebbe essere più 
«spiicita e compieta. 
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lamento, ossia della Costituzione e delle attribuzioni 
della Eappresentanza nazionale. Si chiama Parlamento, 
perchè la parola orale e scritta è l'unico mezzo col 
quale agisce e manifesta la sua potenza. Ivi si radu- 
nano i Rappresentanti della nazione per parlare, o 
meglio per discutere, formolare, sopprimere e appro* 
vare le leggi che regolano tutto l'andamento della 
Stato. 

Il Parlamento negli Stati monarchici-costituzionali 
si compone di due Camere od Assemblee, ed a ter* 
mini del nostro Statuto, l'una dei Deputati, ossia degli 
eletti direttamente dalla nazione; l'altra dei Senatori, 
i cui membri sono nominati dal Re. Una legge non 
può essere sottoposta alla sanzione Reale se prima 
non è stata approvata da ambedue le Assemblee; com- 



Ammesso, come d indiscalibile, che Tassociarsi sia un diriuo, non 
vi fu certo eguale consenso nel riconoscimento delle sanzioni penali, 
che valgono a punirne gli abusi, moderandolo^ sia In via preventiva, 
sia in linea repressiva, tanto che non abbiano mai a restare impanile 
consociazioni che si proponessero qualunque fine contro le istituzioni^ 
l'ordine pubblico perchè il Governo si trovasse disarmato contro- 
di esse. 

SifTatta lacuna fu avvertila da assai anni, e ^onorevole Boncompagni 
ebbe mandato dalla Camera nel 1863 di farsi relatore di un progetto di 
legge che valesse a riempirla, ma lo schema che P egregio uomo com- 
pilava non giunse tampoco agli onori della discussione. 

Tuttavia In oggi finalmente si può dire che almeno una giarispro- 
deoza fu assodata sul grave argomento. 

L^ordìne del giorno del 4 aprile scorso, deliberato dalia Camera 
dei Deputati con una maggioranza non mai vista su tale questione pose 
fine ad una solenne discussione nella quale appunto, in seguito a certi 
disordini accaduti a Milano, a Genova, a Rimini ed altrove pel fatto di 
associazioni repubblicane, 1* Assemblea approvava alcuni criteril esal- 
tamente formulati dal Presidente del Consiglio, Ministro dell* Interna 
Depretis, sui diritto di associazione. 

Tali criterii sarebbero I seguenti : 
1. Nessun provvedimento finché le associazioni rimangono nel 
campo puramente speculativo. 
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penetrano quindi in sé la maggior parte del potere 
legislativo. La loro ragione poi di esistere in questo 
modo, come la loro sfera di azione; saranno più facili 
a comprendersi, dietro l'esame del come si costituiscana 
e dei loro attributi. 



PARTE TERZA 



Del Senato. 

/^ Z>. Che intendete per la parola Senato?^ 

R, Per Senato (da senectus, vecchiaia dei latini) , 



2. Immediata repressione airapparire di qualsiasi fatto ctie a ter- 
mini delle leggi vigenti costituisca un reato o i* evidente preparazione 
a commettere un reato. 

Resta pertanto stabilito che il Governo si ritiene in facoltà non sol* 
tanto di reprimere un fatto, il quale costituisca una violazione di legge, 
ma ancora di prevenirlo, coll*agire da parte sua, quando il fatto stessa 
si trovi nel periodo della sua preparazione. 

Le disposizioni di legge alle quali principalmente si riferiva T ono- 
revole Presidente del Consiglio, sarebbero quelle contenute nei se- 
guenti articoli: 

Art. 468 (Codice penale). Chiuque, sia con discorsi tenuti in adu- 
nanze luoghi pubblici, sìa col mezzo di stampe o scritti affissi, o 
sparsi distribuiti al pubblico abbia provocato a commettere alcuno 
dei crimini contemplali negli articoli 1S3 e 154 di questo Codice, sarà 
punito colla pena del carcere per anni due, e con multa dì lire quat- 
tromila. 

Art. 469. Chiunque con alcuno dei mezzi indicati nelParticoIo pre- 
cedente abbia provocato a commettere qualsiasi altro reato sarà punito, 
se si tratta di crimine, col carcere estensibile a un anno e con multa 
estensibile a lire due mila; se di delitto, col carcere estensibile a tre 
mesi, e con multa estensibile a lire cinquecento; se di contravven- 
zione, cogli arre.sti, aggiuntavi ramoionizione secondo 1 casi, e con 
multa estensibile a lire cento. 
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s'intende: " Una radunanza di uomini benemeriti della 
patria, rispettabili per età e considerevoli per consìglio, 
per autorità e per censo nella nazione. „ 

D. In quanti articoli lo StaMo determina la cofnpo-^ 
sizione e le attribuzioni del Senato, e dietro quali prinn 
cipii? 

R. In sei articoli, dal 33 al 38. 

L'articolo 33 è cosi concepito: 

Il Senato è composto di membri nominati a vita dal Re, 
in numero non limitato, aventi l'età di quarant'anni compiuti 
e scelti nelle categorie seguenti: 

1. Gli Arcivescovi e Vescovi dello Stato. 

2. Il Presidente della Camera dei Deputati. 

3. I Deputati dopo tre legislature, o sei anni di esercizio. 



Art. 470. Se però il reato provocato è stato commesso, U colpevole 
<lella provocazione soggiacerà alia pena del complici secondo le regole 
stabilite neirart. 104; salve le altre disposizioni speciali della legge 
riguardo ai provocatori. 

Art. 471. Ogni altro pabblico discorso, come pare ogni altro scritto 
o fatto non compresi negli articoli precedenti, che siano di natura da 
eccitare lo sprezzo ed il malcontento contro la Sacra persona del Re, 
o le persone della Reale Famiglia, o contro le institazioni costituzionali, 
saranno puniti col carcere o col confino, estensibili a due anni, e con 
multa estensibile a lire tremila, avuto riguardo alle circostanze di 
tempo e di luogo, e alla gravezza del reato. 

Art. 9. (Legge di pubblica sicurezza): 
• Gli ufQziali ed agenti di pubblica sicurezza debbono vegliare alla 
osservanza delle leggi ed al mantenimento de!i*ordine pubblico, e spe- 
cialmente a prevenire i reati, ecc. ecc. • 

Dai sopra riportati criterii, posti in armonia ed applicati alle 
riferite disposizioni di legge, si deduce che ciò che é riguardato 
come colposo nel privalo cittadino, non può essere riguardato come 
lecito in un* associazione , in un ente collettivo, che raccogliendo i 
privati li organizza, e per ciò stesso ha maggior forza ed efficacia 
<!! ciascun di loro; — in altre parole, — la libertà di associazione non 
si deve estendere fino a tollerare gli scritti e i fatti, che nel cittadino 
sono reati. 



I 
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4. I Ministri di Stato. 

5. I Ministri Segretari di Stato. 

6. Gli Ambasciatori. 

7. Gr Inviati straordinari dopo tre anni di tali funzioni. 

8. I primi Presidenti e Presidenti del Magistrato di cas- 
Inazione o della Camera dei conti. 

9. I primi Presidenti dei Magistrati d'appello. 

10. L'Avvocato generale presso il Magistrato di cassazione 
ed il Procuratore generale dopo cinque anni di funzioni. 

11. I Presidenti di classe dei Magistrati d'appello dopo 
tre anni di funzioni. 

12. I Consiglieri del Magistrato di cassazione e delfa Ca- 
mera dei conti dopo cinque anni di funzioni. 

13. Gli Avvocati generali, o Fiscali generali presso Magi- 
strati d'appello dopo cinque anni di funzioni. 

14. Gli Uffiziali generali di terra e di mare. 

15. I Consiglieri di Stato dopo cinque anni di funzioni. 

16. I Membri dei Consigli di Divisione dopo tre elezioni 
alla loro presidenza. 

17. Gl'Intendenti generali, oggi Prefetti, dopo sette anni 
di esercizio. 

18. I Membri della R. Accademia delle scienze dopo sette 
anni di nomina. 

19. I Membri ordinari del Consiglio superiore d'istruzione 
pubblica dopo sette anni d'esercizio. 

20. Coloro che con servizi o meriti eminenti avranno illu- 
strato la patria. 

21. Le persone che da tre anni pagano tre mila lire di 
imposizione diretta in ragióne dei loro beni o della loro in- 
dustria. 

Per la più chiara esposizione della materia, si uni- 
scono qui anche i successivi articoli 

Art. 31. I Principi della Famiglia Reale fanno di piena 
diritto parte del Senato. Essi seggono immediatamente dopo* 
il Presidente, entrano in Senato a ventun' anni, ed hanno voto- 
a venticinque. 
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Art. 35. Il Presidente e Vicepresidenti del Senato sono no- 
minati dal Re. 



Spetta adunque al Re (articolo 33) il diritto di no- 
minare, e in numero illimitato, i membri di questa 
Assemblea, purché non siano minori in età di qua- 
rant'anni, e li scelga dalle 21 categorie sopra ri- 
ferite. 

Il mandato del Senato è quello di concorrere alla 
formazione delle leggi colla Camera elettiva e col Re ; 
nessuna legge quindi può sortire alcun effetto, se prima 
non sia stata anche dal Senato approvata. 

Ora, per comprendere la ragione dì tale istituzione 
del diritto costituzionale, bisogna concretare alcune 
idee, che escono dallo svolgimento naturale dei fatti, 
e per chiarire meglio questa ricerca, ci riportiamo ad 
una ipotesi. Suppongasi che nello Stato non vi siano 
che due poteri che concorrano a formare le leggi, il 
potere diretto popolare, ossia la Camera dei suoi rap- 
presentanti, ed il potere Regio ossia la persona del 
Re. In questa ipotesi conviene esaminare di quale na- 
tura sia per sé stessa una Rappresentanza popolare. 
Le esperienze notate dagli storici ci dimostrano che, 
nel mentre tali Rappresentanze si conformano ai bi- 
sogni del paese, e se ne fanno zelanti interpreti, nello 
stesso tempo, sia perchè composte di persone nuove 
agli affari di Stato, o per età non abbastanza lontana 
dal bollore giovanile, sia perchè facilmente in esse si 
ingenera uno spirito di corpo per cui non tollerano 
tranquille la influenza di altri poteri, sia perchè rico- 
noscendo il loro mandato direttamente dal popolo, si 
fanno più inchinevoli ad assecondarlo anche nelle sue 
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passioni allorché giungono a tal punto da farsi minao 
cevoli, per tutte queste ed altre ragioni si videro non 
di raro queste Assemblee di origine affatto popolare, 
trascendere o in una cieca ostinazione, o, e più di fre- 
quente, in un irresistibile impeto di precipitate riforme 
progressive, compromettendo pur anco l'ordine e la 
tranquillità dello Stato. E tali sventure in siffatta ipo- 
tesi non sono difficili a prevedere, poiché allorquando 
per qualsiasi motivo trovansi di fronte la Eappresen- 
tanza popolare da una parte, ed il potere Eegio dal- 
l' altra , tanta è la dignità e la forza di cui sono 
rivestiti entrambi, che, al sorgere di un conflitto, é pre- 
tender troppo il richiedere moderazione all'uno od al- 
l'altro dei contendenti, e nasce da ciò che in mancanza 
di un terzo interveniente che si ponga a ravvicinare, 
od a tenere staccate, secondo i casi, le due parti, que- 
ste vengono ad una lotta; donde le guerre civili, che 
ebbero origine unicamente da un tale diffetto nell'or- 
ganismo di un Governo, le quali funestarono la vita 
di non poche nazioni. 

Ecco pertanto sorgere , nell' organamento di uno 
Stato, logica e politicamente necessaria la istituzione 
di una terza potenza, che si ponga moderatrice fra 
l'Assemblea popolare ed il potere Regio, ecco la ne- 
cessità di una seconda Camera. 
. Ma perché questa sia effettivamente influente, e 
corrisponda alla sua alta missione, bisogna che sia 
circondata dalla maggiore autorità e quindi dal mag- 
gior rispetto. Ora, in tutti i paesi del mondo tali sen- 
timenti si conciliano soltanto e si professano a favore 
di quelle tali persone che possiedono certe determinate 
qualità, quali la eminente posizione sociale, l'età, le 
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ricchezze, l'ingegno, e sempre, nei paesi liberi, la pro- 
vata devozione alla patria. 

Tali si presentano le classi di persone che veggonsi 
indicate nelle categorie fissate dall'art. 33 del nostro- 
Statuto, dal n. 1 al 21, che tutte debbono avere per 
lo meno l'età di quarant'anni, non che le persone di 
cui nell'articolo 34. Fra queste pertanto dovea sce- 
gliersi il corpo moderatore o dei Senatori. 

Ma a qual potere dello Stato dovea spettare il di- 
ritto di nomina dei membri di questa Assemblea ? 
Evidentemente al potere che fosse il più alto collocato 
nella nazione, al potere Eeale. E perchè nello stesso 
tempo un tal Corpo potesse godere della più grande 
indipendenza, e davanti al potere stesso che lo nomi- 
nava, e davanti alla nazione di cui si costituiva, fino 
ad un certo punto, censore o giudice, non dovea te- 
mere per la propria esistenza in caso di opposizione 
da qualsiasi parte sorgesse; ed ecco la ragione per la 
quale i suoi membri debbono essere nominati a vita. 

Se non che, alcuni dei difetti ai quali ravvisammo 
poter inclinare la Camera dei Deputati, non sono im- 
possibili in quella dei Senatori, ed altri potrebbero 
verificarsi in senso inverso di quello che si riscontre- 
rebbe nella Camera popolare. Così è possibile che lo 
spirito di corpo prenda tanto la Camera Alta quanto 
quella Bassa e che mentre quest'ultima incorrerebbe 
forse ad eccessi nella via del progresso, la prima 
si rendesse ostacolo insuperabile al regolare sviluppo 
della nazione, per invincibile spirito di conservantismo. 

Al sopraggiungere di un tal caso, come potrà pro- 
cedere il Governo di uno Stato? Qui si presenterebbe 
un altro pericolo di guerra civile o di immobilità, che 
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nella vita politica equivale al suicidio dello Stato. Ma 
per le ragioni anzidette, la Camera dei Senatori non 
si può né rinnovare in parte, licenziandone alcuni dei 
membri, né sciogliere costituendone un'altra, e ciò per 
essere i suoi membri nominati a vita. Di più col li- 
mitare il numero dei Senatori, sarebbesi creata una 
aristocrazia così formidabile che potrebbe sfidare il 
Principe ed i sudditi. La natura delle cose qui non 
poteva suggerire che un sol mezzo per togliere lo Stato 
a tanto disordine, quello cioè di attribuire a quel po- 
tere, cui spetta la costituzione delli^ Camera, mediante 
il diritto di nomina, la facoltà di accrescere il numero 
dei membri componenti la medesima, ossia, era neces- 
sario di conferire al Re il potere di creare in numero 
non limitato nuovi Senatori; e precisamente ia questi 
sensi statuisce l'art. 33. 

S' intende che tale facoltà non va usata che con molta 
discretezza, onde non torni un provvedimento che leda 
la dignità del Senato, un'offesa alla sua indipendenza. 

Per ragioni analoghe a quelle fin qui esposte circa 
la nomina dei singoli Senatori, l'art. 36 prescrive che 
il Presidente e i Vicepresidenti (già sempre scelti dal 
corpo del Senato) siano nominati dal Re; solo gioverà 
l'aggiungere che in vista dell'alta dignità ed impor- 
tanza che hanno nello Stato queste cariche é conve- 
niente che sieno di nomina del potere Reale, cioè che 
godano dell'intiera sua fiducia. 

{Seguito delVAxt, 35). Il Senato nomina nel proprio seno i 
suoi Segretari. 

Essendo queste cariche subalterne nelle dignità della 
Camera senatoria, non era necessario, nelle viste or 

8 
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ora esposte, derogare alla norma generale, che cia- 
scuna Assemblea debba nominarsi il proprio personale 
d'ufficio. 

Art. 36. Il Senato è costituito in Alta Corte di giustizia 
<5on decreto del Re, per giudicare dei crimini di alto tradi- 
mento, di attentato alla sicurezza dello Stato e per giudi- 
care i ministri accusati dalla Camera dei Deputati. 

Rilevasi da quanto fu esposto che il Senato è il 
corpo più autorevole dello Stato. Era quindi naturale 
€ opportuno che lo Statuto lo dichiarasse solo compe- 
tente per sentenziare sopra le persone più alto locate 
nello Stato, quali i ministri, sopra i crimini, come l'alto 
tradimento e l'attentato alla sicurezza dello Stato, cri- 
mini che hanno per iscopo di sobbalzare l'ordine so- 
ciale, e quindi la mina della patria, per necessario 
effetto (0- 

(Seguito). In questi casi il Senato non è Corpo politico. 
Esso non può occuparsi se non degli aiFari giudiziari per cui 
fu convocato, sotto pena di nullità. 

Non essendo né conveniente , né utile allo Stato, che 
allorquando il Senato siede espressamente colla grave 
"missione di giudicare di crimini di si alta rilevanza, o 
i ministri, desso si occupi di altro oggetto, e perché 
nello stesso tempo non funzioni come potere legislativo 
€ giudiziario. 



(1) Il Regolamento giadiziario del Senato coslitaito in Alta Corte di 
giustizia, porta la data del 7 maggio 1870. 
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Art. 37. Fuori del caso di flagrante delitto, niun Senatore 
può essere arrestato se non in forza di un ordine del Senato. 
Esso è solo competente per giudicare di reati imputati ai 
:suoi membri. 



Fu ritenuto conveniente di riconoscere nei Senatori 
una tale franchigia per accrescere lustro e dignità 
:airAlto Consesso e cui appartengono. 

Art. 38. Gli atti coi quali si accertano legalmente le na- 
•scite, i matrimoni e le morti dei membri della Real Famiglia 
-sono presentati al Senato, che ne ordina il deposito ne* suoi 
archivi. 

Essendo questi atti importantissimi nello Stato, né 
trovandosi in esso un corpo più autorevole di quello del 
Senato, si vede quanto sia opportuna la disposizione 
di questo articolo. 

D. Veduto il modo di costituzione e le attribuzioni 
del Senato; sapreste in poche parole dirmi del suo uf- 
ficio nell'organismo dello Stato? 

R. Potrebbe dirsi essere il Senato un corpo che 
forma un contrappeso per mantenere l'equilibrio nei 
poteri legislativi dello Stato, tale che lo pone in quiete 
€ sicurezza, mettendosi dalla parte del Re, quando il 
popolo trasmoda nell'esercizio dei suoi diritti a mezzo 
dei suoi diretti rappresentanti, o dalla parte del po- 
polo, quando il Re trasmoda nell'esercizio della sua 
autorità. 
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PARTE QUARTA 



Della Camera dei Deputati. 

D. Che si deve intendere per Camera dei Deputati'^ 

jB. Quell'assemblea i cui membri sono eletti dalla 
maggioranza dei cittadini, e che concorre col Re e^ 
col Senato alla formazione di tutte le leggi che reg- 
gono lo Stato:* si denomina anche Camera elettiva. 

D. Ov'è che lo Statuto tratta della Camera dei De- 
putati? 

a. Nella sua quarta parte, dall'art. 39 al 47; ne 
tratta esclusivamente, riserbandosi nella seguente parte 
quinta a statuire altre norme che sono comimi alle due 
Assemblee, dei Deputati cioè e dei Senatori. 

D. Riportate e spiegate i singoli articoli di questa 
quarta parte ? 

R, Art. 39. La Camera elettiva è composta di Deputati 
scelti dai Collegi elettorali, conformemente alla legge. 

Una delle differenze adunque che passano fra la Ca- 
mera senatoria e quella dei Deputati, si è che il man- 
dato ai membri della prima è dato dal Ee, della seconda 
dai Collegi elettorali. Il Collegio elettorale poi non è 
altro che quel numero di elettori che esce da una data 
frazione della popolazione stabilita dalla legge eletto- 
rale, la quale determina, anche dietro apposite norme,. 
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chi possa essere elettore. Ne viene da tutto ciò, ,che 
«iascan membro della Camera dei Deputati è eletto a 
mandatario del popolo, che quindi la Camera elettiva 
•dei Deputati — è la rappresentanza diretta della na- 
zione (^). 

Art. 40. Nessun Deputato può essere ammesso aUa Camera 
se non è suddito del Re, non ha compiuta l'età di trent'anni, 
non goda i diritti civili e politici, e non riunisce in sé gli altri 
requisiti voluti dalla legge. 

Gli altri requisiti voluti dal presente articolo. sono: 

1. Avere riportata la maggioranza dei voti a ter- 
mini dell'art. 74 della legge elettorale 22 gennaio 1882, 
N. 593. 

2. Non occupare uffizi governativi, salve le ecce- 
zioni determinate da leggi speciali (^). 

3. Non essere o Sindaco o Deputato provinciale 
nel Collegio elettorale in cui esercita al tempo dell'e- 
lezione il suo ufficio amministrativo ('). 

4. Non avere collo Stato vincoli d'affari (*). 

In questo articolo devesi notare la differenza nella 
età che abilita ad essere membri dell'una o dell'altra 
Camera. Nella elettiva bastano anni trenta, nella sena- 
toria non meno di quaranta. 

Questa differenza ci dà una delle ragioni per le 
<quali la Camera dei Deputati fa sempre mostra di 



(i) Vedi appendice. 

(2) Legge 3 Jagiio 1875, N. 2610, conosciaia col nome di legge Bonfa- 
<linì, e legge 13 maggio 1877, N. 3830, conoscìata generalmente col nome 
é\ legge sulle incompatibilità, parlamentari. 

(3) Legge 5 loglio 1883> sulle incompatibilità politico-amministrative, 
(i) Legge i3 maggio 1877, N. 3830. 
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maggiore energìa, perocché havvi in essa, in confronto 
della senatoria, un elemento meno temperato in ra- 
gione dell'età. 

Art. 41. I Deputati rappresentano la nazione in generale, e- 
non solo le provincie in cui furono eletti. 

Questo articolo contiene una massima che in pra* 
tica fa d'uopo non di rado rammentare sia agli elettori,, 
sia agli eletti. In quanto ciascun Deputato è l'eletto* 
di un dato Collegio è suo diritto e dovere far presenti 
alla Camera i bisogni della sua Provincia, del suo 
Collegio: ma siccome ad un tempo è un membro delift 
Rappresentanza della nazione, quindi ne viene che non 
dovrà mai, ove diasi il caso che una misura arrechi 
qualche danno al Collegio che rappresenta, e sia re- 
clamata dal vantaggio di tutta la nazione, tenersi ob- 
bligato ad osteggiarla e votarvi contro. Se potesse 
sussistere il principio opposto, parecchie volte un De- 
putato si dichiarerebbe nemico del benessere della 
patria, il che equivarebbe a metterlo in una posizione 
nemica rimpetto alla nazione, od almeno assurda. 

{Prosegue rAit. 41). Nessun mandato imperativo può loro 
darsi dagli elettori. 

Questa disposizione in buona parte discende da quella 
or ora esaminata, perchè se gli elettori obbligassera 
il voto del loro rappresentante ai loro locali interessi 
od alle loro particolari opinioni , cadrebbero ne' vizi 
di quel Deputato, che crede unicamente di rappresen- 
tare il proprio campanile; ma è ancora ragionevole 
sotto un altro punto di vista. Il Collegio quando [si 
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raduna è libero di scegliere chi vuole, uasta che sia^ 
suddito del Re, e abbia gli altri requisiti dei quali 
nell'art. 40. A lui dunque lo scegliere, fra le moltis- 
sime, la persona che abbia intera la sua fiducia. Una 
volta scelta, non è né decoroso da parte dell'eletto 
l'accettare un mandato imperativo, perchè è lo stesso- 
che riconoscersi inabile a comprendere e rappresentare 
onoratamente il vero interesse del paese, — né con- 
forme all'indole del mandato legislativo, perchè una^ 
misura, p. e., una legge che oggi è buona, compilata 
in un dato modo, domani, cambiate le circostanze può 
riuscire tale o da doversi modificare o da diventare 
interamente inopportuna e cattiva. 

Art. 42. I Deputati sono eletti per cinque anni; il loro man- 
dato cessa di pien diritto alla spirazione di questo termine. 

Questo articolo contiene due altre differenze intorno» 
alla durata del mandato dei Deputati, che è di anni 
cinque, in confronto dì quella dei Senatori che è a 
vita. E qui si avverta che il periodo di anni cinque 
costituisce una Legislatura ; ossia, una Legislatura 
consta di cinque anni quando non intervenga prima 
uno scioglimento, dietro il quale si fanno nuove ele- 
zioni generali. Ciascuna Legislatura poi si suddivide 
in Sessioni aperte a mezzo del discorso della Corona, 
che si chiudono d'ordinario nel periodo di un anno. 
Tornata o SedtUa appellasi ogni radunanza dell'una e 
dell'altra delle Camere. 

E ritornando sul contenuto di questo articolo, varie 
considerazioni valgono a spiegarcelo. 

Primo. Se una Camera elettiva durasse o a vita, o 
per lungo tempo, non potrebbe più dirsi che è la vera. 
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espressione della volontà popolare, la quale col proce- 
dere degli anni si modifica conformemente al progresso 
generale della umanità, al sorger di nuovi bisogni, al 
propagarsi di nuove idee. Se il mandato quindi dei 
Deputati fosse duraturo lunghi anni, avremmo una 
Eappresentanza popolare, che non rappresenterebbe più 
il popolo. 

Secondo. Se un'Assemblea dura troppo a lungo, fa- 
cilmente in essa s^ ingenera tale uno spirito di corpo, 
che le fa credere volontà della nazione la propria, 
o per ispirito di prepotenza si attenta ad imporgliela. 

E qui è luogo di esporre un'altra considerazione, 
che non è l'ultima delle idee alle quali s'informa il 
diritto costituzionale. Una saggia politica vuole che 
nello svolgersi delle funzioni governative, e quindi delle 
istituzioni dello Stato, vi sia posto per tutte le capa- 
cità, e se vogliasi anche alle legittime ambizioni. Un 
buon Governo deve tener conto di tutti gli elementi 
che sono nello Stato, e specialmente delle capacità 
intellettuali e dei nobili intendimenti, perchè lo Stato, 
quale corpo, si regge bene quando alla sua testa, cioè 
a capo di esso, vi sia l'energia e la sapienza. Una tale 
condizione nelle regioni del Potere non si raggiunge 
quando a tutti non siano aperte le vie per farsi valere, 
perchè è dalla concorrenza, dall'attrito delle varie in- 
dividualità che escono quelle che realmente sono e le 
più abili e le più degne di sedere fra i rettori della 
nazione. Ora l'onore della Deputazione è tale e tanto , 
che eccita le più elette ambizioni; e da esso l'opero- 
sità nello studio, lo zelo negli incariclii municipali, 
l'onestà nei rapporti pubblici e privati, e portato alla 
squisitezza del sentimento. Che, del resto, in legisla- 
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zione, bisogna essere anzitutto uomini, e tutti sanno 
come non sia ultima molla nell'uomo l'aspirare ad una 
considerazione che gli venga dai proprii concittadini, 
come questa non possa che assecondarsi e lodarsi 
quando sia frutto o di lunghi ed affaticati studi, di 
atti nobilmente generosi, o di pericoli corsi per la 
patria sul campo dell'onore, e come siffatto sentimento 
della propria dignità, e se vogliasi, del proprio valore, 
sia incitamento ai più generosi sacrifici ed alle im- 
prese più magnanime ed utili alla nazione. 

E per tutte queste considerazioni che un Governo 
o dispotico straniero, ammorza negli individui fin 
dalla loro infanzia gli elementi di quelle egregie virtù, 
cui nutrono invece ed assecondano i Governi liberi e 
nazionali. 

Art. 43. Il Presidente, i Vicepresidenti e i Segretari deUa 
Camera dei Deputati sono da essa stessa nominati nel proprio 
seno al principio d'ogni Sessione per tutta la sua durata. 

Mentre nella Camera senatoria la nomina del Pre- 
sidente e del Vicepresidente spettano alla Corona, qui 
air invece tutte le cariche all'Assemblea si fanno a 
maggioranza di voti dai membri che la compongono. 
Ciò si comprende senza difiìcoltà, ove si rifletta che 
verrebbe menomato alla Camera dei Deputati quel ca- 
rattere di indipendenza dal potere Regio, dovendosi 
mantenere unicamente espressione della volontà nazio- 
nale, qualora il Ee vi potesse, come che siasi, avere 
una influenza diretta od indiretta. E certo, questa non 
potrebbe a meno di manifestarsi qualora gli apparte- 
nesse la nomina delle persone componenti la Presidenza, 
influenzando la Camera ad ogni tratto di tempo con 



JSSSS 



114 

un doppio mezzo, colla conferma cioè o colla sostiiu- 
zione. — L'assieme delle persone che coprono le ca- 
riche di cui in questo articolo, costituiscono ciò che 
si dice lyicio della Camera, e anche il Banco della 
Presidenza. I membri poi della Camera per la tratta- 
zione preliminare, e per lo studio delle proposte di 
legge, si trovano ripartite nel seno della Camera, e 
ciò si fa a sorte, in un dato numero, e queste spe- 
ciali sezioni in cui si divide l'Assemblea chiamasi gli 
Uffizii delle Camere. Ciascun uffizio nomina presidente 
e segretari. 

Art. 44. Se un Deputato cessa per qualunque motivo dalle 
sue funzioni, il Collegio che Tavea eletto sarà tosto convocato 
per fare una nuova elezione. 

La disposizione di cui in questo articolo è suggerita 
dalla necessità che il Collegio non manchi del suo rap- 
presentante al Parlamento. 

Art. 45. Nessun Deputato può essere arrestato, fuori del 
caso di flagrante delitto, nel tempo della Sessione, né tradotto- 
in giudizio in materia criminale, senza il previo consenso della 
Camera. 

Tale disposizione della legge costituzionale, che co- 
stituisce un privilegio per le persone dei Deputati, è 
opportuna, sempre che non se ne faccia abuso, non 
solo in riguardo al decoro di un eletto del popolo, ma 
ancora si reputa un conveniente riguardo verso il po- 
polo stesso che lo eleggeva. 

Tuttavia sarebbe desiderabile, in omaggio al prin- 
cipio dell'eguaglianza dei cittadini davanti alla legge, 
che le Assemblee legislative si limitassero il più pos- 



i 



^ag^m 



115 

sibile nell'applicazione di tale franchigia, tanto più che 
la medesima apparve nelle prime epoche della storia 
parlamentare inglese in tempi in cui i rappresentanti 
di quella nazione si trovarono di frequente in lotta 
colla Corona, e questa era tratta dalla durezza dei 
costumi di allora, ad abusare del suo potere, anche 
con atti arbitrarli, verso i suoi oppositori. 

Tutto ciò, rimpetto alla nostra storia contemporanea^ 
ed ai nostri costumi politici, riesce nulla più che un 
anacronismo. 

Art. 46. Non può eseguirsi alcun mandato di cattura per 
debiti contro di un Deputato durante la Sessione della Camera, 
come neppure nelle tre settimane precedenti e susseguenti alla 
medesima. 

Il contenuto di questo articolo non ha più applica- 
zione, giacché la legge 6 dicembre 1877 abolì l'arresto 
personale per tutti i debiti civili e commerciali. 

Art. 47. La Camera dei Deputati ha il diritto di accusare i 
Ministri del Re, e di tradurli dinanzi alla Corte di Giustizia. 

Il diritto che questo articolo conferisce alla Camera 
elettiva è uno dei più importanti del diritto costitu- 
zionale. 

Come già fu accennato,, e come verrà particolar- 
mente esposto in seguito, i Ministri sono quelli che 
fanno eseguire le leggi, e che controfirmano, sotto la 
loro responsabilità, tutti gli atti che emana il Re, i 
quaU non vanno assoggettati al Parlamento, come an- 
cora quelli che si stipulano prima di venire sottoposti 
alle Camere, come i trattati di pace od altri colle pò- 
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tenze estere. La latitudine quindi delle facoltà mini- 
steriali è amplissima, come grande il lóro potere ; perchè 
tutto nello Stato si muove, si effettua dietro l'opera 
loro. Importava quindi nell'interesse della nazione che 
la medesima fosse premunita contro ogni possibile abuso 
ministeriale. E v' ha di più. La responsabilità ministe- 
riale è una delle basi del diritto rappresentativo; ma 
perchè sia una realtà bisogna che ne venga affidata 
la relativa sanzione, almeno nella sua iniziativa, a chi 
si presenta quale il suo naturale o più solerte contrad- 
dittore (nel senso legale) e meglio controUatore (mi si 
passi la frase). Or bene, nel regime monarchico costi- 
tuzionale non può esserlo il Re, al quale anzi appar- 
tiene il potere esecutivo, comunque irresponsabilmente, 
e nemmeno la Camera senatoria, perchè è nel suo ca- 
rattere di essere più giusta nel sentenziare, che solle- 
cita nel voler scoprire un abuso. Ed ancora, chi più 
risente danno delle illegabilità ministeriali è il popolo , 
dunque a lui il diritto, od alla sua Rappresentanza, 
di far valere le sue querele. Ma giudice in tale ma- 
teria non può essere il Re per la ragione anzidetta, 
€ perchè sia competente il Tribunale, deve essere su- 
periore in autorità all'incriminato^ né tali sarebbero i 
Tribunali ordinari. Adunque mentre dovevasi alla Ca- 
mera dei rappresentanti commettere il diritto di accusa, 
in quella più Alta, dei Senatori, dovevasi riconoscere 
la competenza a pronunciare il giudizio di cui in questo 
articolo 47 dello Statuto. 

D. Ditemi in poche parole dell'ufficio della Camera 
dei Deputati nelV organismo dello Stato? 

i?. Oltre al suo ufficio che .emana direttamente dallo 
Statuto, quello cioè di fare le leggi, è una missione 
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insita nel carattere della sua istituzione quella di 
raccogliere in sé e di manifestare l'elemento progres- 
sivo che si riscontra in tutte le società, quindi è nella 
sua indole di sospingere continuamente il Governo sulle 
vie del liberalismo, o, ciò che vale lo stesso, alle mi- 
sure che tornino di maggiore utilità ed al più gran 
lustro della patria. La Camera dei Deputati riassume 
in sé la forza morale del progresso, sempre impulsiva; 
quella che emana dal Senato, come vedemmo ; è al 
contrario conservativa. 
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Disposizioni comimi alle due Camere. 

D. Di che si occupa lo Statuto in questa quinta parte? 

R. Come appare dalla sua intestazione, di quelle di- 
sposizioni che non sono esclusive né all'una né all'altra 
Assemblea, ma appartengono a tutte e due. 

Lo Statuto dedica a questa sua parte . diciassette 
artìcoli. 

D. Riferite e spiegate questi diciassette articoli. 

Art 48. Le sessioni del Senato e della Camera dei Depu- 
tati cominciano e finiscono nello stesso tempo. 

Ogni riunione di una Camera fuori del tempo della Ses- 
sione dall'altra è illegale, e gli atti ne sono interamente nulli. 
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La disposizione di quest'articolo deriva dal principio, 
che ambo le Camere costituiscono un solo corpo, che si 
dice Parlamento; esse procedono come in compagnia, 
ma nello stesso tempo l'una è di regola e di freno al- 
l'altra. Natisi la parola Sessione, e però lungo il suo 
periodo un'Assemblea può riunirsi, anche se non se- 
desse l'altra. 

Art. 49. I Senatori ed i Deputati, prima di essere ammessi 
alFesercizio delle loro funzioni, prestano il giuramento di essere 
fedeli al Re, di osservare lealmente lo Statuto e le leggi dello 
Stato, e di esercitare le loro funzioni col solo scopo del bene 
inseparabile del Re e della patria. 

Col giuramento, atto col quale si chiama Dio in 
testimonio della verità che si attesta e vindice della 
menzogna, fu sempre costumanza di tutti i tempi di 
rendere più solenne una rilevante promessa. La somma 
importanza di quella discorsa in questo articolo è di 
per sé troppo evidente. 

La formula del giuramento è la seguente: '' Giuro 
di essere fedele al Ee e di osservare lealmente lo Sta- 
tuto e le leggi dello Stato, e di esercitare le mie 
funzioni col solo scopo del bene inseparabile del Ee 
e della patria. „ 

L'essere spergiuro è cosa infame; — il sofisticare 
per coprire un'ipocrisia, fu sempre ritenuta cosa ino- 
nesta, sarebbe un rifarci alle restrizioni mentali. 

Ad assicurare l'esatta osservanza della prescrizione 
sovra accennata, venne promulgata la seguente legge 
in data 30 dicembre 1882, N. 1156: 

1. I Deputati al Parlamento che abbiano ricusato 
o ricusino di giurare puramente e semplicemente nei 
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termini prescritti dall'art. 49 dello Statuto, si intendono 
decadati dal mandato. 

2. I Deputati al Parlamento che nel termine di 
due mesi dalla convalidazione della loro elezione non 
avranno prestato il giuramento sovra indicato, deca- 
dono parimenti dal mandato, salvo il caso di legittimo 
impedimento riconosciuto dalla Camera. 

Art. 50. Le funzioni di Senatore e di Deputato non danno 
luogo ad alcuna retribuzione ed indennità. 

La disposizione di questo articolo ha in sé stessa 
un grave difetto, perchè esclude dalla Deputazione 
uomini meritevolissimi e capacissimi, ma che non ponno 
accettarla per difetto di patrimonio. Però si ebbe in^ 
mira di elevare così sempre più la dignità di tale ca- 
rica, creandola nella maggior condizione di indipen- 
denza e di sfuggire al pericolo che l'elezione non dia 
luogo a qualche interessato raggiro fra gli elettori e 
gli eleggendo 

Art. 51. I Senatori ed i Deputati non sono sindacabili per 
ragioni delle opinioni da loro emesse e dei voti dati nelle 
Camere. 

Altrimenti sarebbe illusoria la condizione della li- 
bertà d' opinione; senza di cui non ci può essere un 
vero Parlamento. 

Art. 52. Le sedute delle Camere sono pubbliche; ma quando 
dieci membri ne facciano per iscritto la domanda esse possono 
deliberare in segreto. 

La pubblicità è la condizione inerente a tutti gli 
atti di un Governo libero, e quindi a tutti i poteri che 
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lo compongono. E per essa che il pubblico giunge a 
conoscere come i suoi rappresentanti adempiano al 
mandato che loro conferiva, e come i poteri tatti sod- 
disfino ai loro uffici Negli Stati liberi l' opinione co* 
stituisce una potenza morale; non può resistervi nessun 
potere una volta che in una verità od in un principio 
convenga la gran maggioranza dei cittadini. Questa 
potenza controlla gli organi del Governo, e nello stesso 
tempo giunge anche ad imporsi Che se potesse essere 
diversamente un Governo libero, non potrebbe più dirsi 
la espressione del paese. E per questi motivi che lo 
Statuto, oltre aver garentita la libeità della parola^ 
dell'associazione, della stampa, determina pur anco che 
siano pubbliche le sedute del Parlamento. Avviene 
*però che, per ragioni di Stato, alcune volte sarebbe 
improvvido il trattare un dato affare a porte aperte, 
per esempio se riguardasse gli armamenti del paese,. 
trattative di dati affari non ancora compiuti; e in 
questi casi si presenta opportuno il disposto di questo 
articolo nella sua seconda parte. 

Art. 53. Le «edute e le deliberazioni delle Camere non Bono^ 
legali, né valide se la maggiorità assoluta dei loro membri 
non è presente. 

Per la maggioranza assoluta di un^ Assemblea s'in- 
tende che il numero dei membri che la costituiscono 
sia presente nella sua metà più uno, ossia il numera 
qualunque superiore alla metà del loro numero com- 
plessivo. A questa maggioranza assoluta dei membri si 
diede in pratica una interpretazione abbastanza larga, 
n non ritenere valide le deliberazioni della Camera e 
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più le sue sedute, ove non fosse raggiunto il numero 
della metà più uno dei loro componenti; — attesoché 
è difficile il riunire e più il tener radunati i membri 
di una Assemblea politica, — un tal modo di inter- 
pretazione porterebbe la conseguenza che molte sedute 
dovrebbero sospendersi e parecchie votazioni dichiararsi 
anche nulle per mancanza del numero legale, A tale incon- 
veniente in parte si è provveduto col non calcolare come 
concorrenti a formare la maggioranza assoluta i membri 
che non potessero essere presenti alla seduta per ragion 
d'ufficio che si fossero assentati, mediante un rego- 
lare congedo, chiesto alla Presidenza e dalla Assemblea 
accordato. 

Ad illustrazione di tale interpretazione, avvertiamo 
come in Inghilterra, il paese classico del costituziona- 
lismo, la Camera dei Deputati, ossia dei Comuni, che 
consta di più di 500 membri, ritenga valide le sue 
sedute se vi siano presenti anche soli 40 membri, co- 
stituenti il cosi detto quorum^ e quella dei Lords, cor- 
rispondente al nostro Senato, tre. 

Per il regolamento intemo della Camera, ciascun 
membro ha diritto di far verificare dalla Presidenza 
se l'Assemblea è in numero. Di tal facoltà spesso si 
abusa per spirito di parte, con molto danno dell'anda- 
mento sollecito degli affari. 

Art. 54. Le deliberazioni non possono essere prese se non 
alla maggiorità dei voti. 

Se una proposta non si| è guadagnata la maggio- 
ranza dei voti, non si potrà mai dire che in quel tale 
argomento convenga il voto della Camera rappresen- 
tativa, ossia del paese. 

9 
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V'hanno poi due specie di maggioranza, cioè b, aire, 
una deliberazione può essere adottata da una Assem- 
blea in due modi, a maggioranza assoluta ed a mag- 
gioranza relativa, — Si dice che una deliberazione è 
stata presa a maggioranza assoluta di voti, allorché 
una data proposta in confi*onto di due o più altre, ha 
in suo favore più della metà del numeii dei votanti, 
per esempio, sopra 100 ne ottenne 51, 55, 60, ecc., 
fino 99. Altra proposta sarà stata presa a maggioranza 
relativa di voti, quando questa in confronto di due o 
più altre, abbia riportato il maggior numero di voti. 
Così, per esempio: se 100 fossero i votanti e 3 fossero 
i candidati ad una carica nella Camera, e l'uno di essi 
avesse ottenuto nello scrutinio 45 voti, il secondo 30, 
il terzo 25, ne sortirebbe nominato il primo e a majr- 
gioranza relativa di voti, perocché non avrebbe otte- 
nuto per sé il numero di cinquantuno o più voti, nella 
quale ipotesi si sarebbe verificata per l'eletto la mag- 
gioranza assoluta. 

Da ultimo, allorché una propòsta ha ottenuto per 
sé tutti i voti, dicesi che é stata presa ad unanimità. 

Art. 55. Ogni proposta di legge debb'essere dapprima esa- 
minata dalle Giunte, che saranno da ciascuna Camera nomi- 
nate per i lavori preparatorii. 

Discussa ed approvata da una Camera, la proposta sarà 
trasmessa all'altra per la discussione ed approvazione; e poi 
presentata alla sanzione del Ee. 

Questo articolo regola le formalità alle quali deve 
soggiacere una Iggge, perchè possa sortire il suo ef- 
fetto secondo le norme costituzionali. Dovendo, come 
esse prescrivono, subire la discussione di ambo le Ca- 
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mere, per agevolarne la intelligenza, e perchè ciascun 
corpo deliberante ne rilevi più facilmente i pregi od 
i difetti, prefinisce lo Statuto, che ciascuna Assemblea 
debba nominare una Giunta o Commissione che faccia 
uno studio preliminare, e questa poi nomini nel suo 
seno un relatore, il quale abbia l'incarico di esporre 
le viste della Giunta alla Camera. Qualora la Giunta 
cada tutta intera d'accordo sulla opportunità -e sul 
valore della legge nomina un solo relatore, in caso 
che no, anche la minoranza della Commissione nomina 
il proprio. Discussa ed approvata in una delle Camere 
la proposta di legge, passa colla votazione ottenuta 
all'altra, ed ivi subisce le stesse formalità, « se ap- 
provata anche dalla seconda Assemblea, passa al Ee 
per la sua sanzione, che avviene mediante la firma 
Reale, e per la sua promulgazione. 

E, qui noteremo che ogni legge, finché non è ap- 
provata dal Parlamenlo e sanzionata dal Ee, non può 
essere considerata che come una proposta o disegno 
di legge, ed è perciò che in questo stadio nel linguaggio 
parlamentare, chiamasi schema di legge, progetto o di- 
segno di legge. 

E noteremo ancora che ciascun progetto di legge 
è discusso nella Camera quando cade la propria volta 
di venire trattato nel suo seno, e questa volta o turno 
viene determinato dal cosi detto ordine del giorno, e 
per esso vuoisi intendere — la tabella che segna l'or- 
dine dietro il quale stanno disposte le materie che il 
Presidente deve man mano presentare all'Assemblea 
per la discussione delle materie già segnate ^vìSl ordine 
del giorno (ossia sulla tabella di cui abbiamo detto 
qui sopra). 
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lì* 

La frase pM o>iii>n: 4^1 yw-nm a Bodifica in altre 
dne. assamendo cw>i xel lingnaffio parlaBKntare dae 
dhre^ agnificad. 

1. OrdtMf J-fi ^ioma pmi» t xmfiiet. 
3. Ordirne -M yi'Mito m-/ii<fata. 

n primo ai fiumola. per e&aniMo. od modo che 
«egne: — la Camera sulla interpellanza mossa dall'ono- 
revole dqmtato N_ pa^sa aironline del gionio; — con 
che la interpellanza non avrebbe avuto sonito, ossìa 
la Camera mm prese so qnella data prc^fosta atcnna 
deliberazione. 

D secondo, cbe diiamasi Onlinit dei ^omo moli- 
t'i'o. si [H-esebta qnando la Camera esprime la ragione 
pei- la qoale non entra a deliberare sopra un dato ar- 
gomento. Di tale specie sarebbe il seguente: 

— La Camera, prendendo atto della deliberazione 
dfcl Ministero, che entro il tal tennìne di tempo, farà 
hurfco alla data provvisione, passa all'ordine del giorno. 
— L'effetto di an tal onliite del giorno sarebbe che il 
MinJntenr riene per esso a contrarre nna obbligazione, 
nn impegno verso l'Assemblea che lo adottava, nel de- 
terminato affare cni si riferisce. 

ha ultimo noteremo come si usi, e semplicemente 
per le petizioni, prenderle in considerazione, votando 
lina forinola speciale, che è quella del rinvio al Mìni- 
4t^r'); per eiwa il Ministero è invitato dalla Camera 
alla relativa evasione. Diversamente la Camera /wssw 
milla petizione nll'Ordine del giorno, cioè non se ne dà 
earif^i, e riprende la disciD^sìone delle materie segnate 
mila tabella presidenziale. 

(Stif/uUo dell'Art. ìA). hf <iiscuflBÌoni si farauno articolo 
pfir articolo. 
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I regolamenti interni della Camera stabiliscono 
che qualsiasi proposta di legge subisca prima una di- 
scussione generale, il cui oggetto è se debba essere 
presa in considerazione. Poscia si passa alla discussione 
generale sulla legge; e quando sembra esaurita, ordi- 
nariamente un membro della Camera domanda la chiù- 
sura, e quando questa venga appoggiata e in seguito 
approvata, non si può più parlare in merito della legge, 
cioè né prò, né contro; ma solo si discute sui suoi 
singoli articoli, per la maggior garanzia di esattezza 
ed opportunità della sua compilazione. 

Ricorre di frequente nei dibattimenti che l'Assem- 
blea s'intrattenga di una quistione, il cui scopo sa- 
rebbe quello di rimuoverla dal pronunciarsi sopra altra 
quistione intomo alla quale o ha già deliberato o vi 
osta una eccezione d'ordine, il cui fine, in una parola, 
è il togliere l'adito a discuterla ulteriormente; perchè 
già precedentemente trattata, o perché non deve per 
i regolamenti parlamentari, venire di nuovo posta in 
discussione. Cosi, per esempio, suppongasi che la Ca- 
mera abbia già presa una deliberazione sopra il modo 
di provvedere ad un dato bisogno dello Stato, e diasi 
il caso che dopo qualche tornata un oratore proponga 
una misura, che in una guisa più o meno diretta venga 
a provocare dall'Assemblea un'altra deliberazione sul 
medesimo oggetto. In questa ipotesi, ove sorgesse un 
Ministro od un membro qualunque della Camera a fare 
ad essa presente che non si può procedere ad una de- 
liberazione sulla medesima, perchè in argomento la 
Camera si è già pronunciata anteriormente, chi sor- 
gesse a parlare in questi sensi si opporrebbe alla pro- 
posta del preopinante (ossia di quell'oratore che ebbe 
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la parola prima di lui), in via pregiudiziale, e però 
nel linguaggio strettamente parlamentare si direbbe 
che ha opposto la questione ^pregiudiziale. 

Art. 56. Se un progetto di legge è stato rigettato da uno 
dei tre poteri legislativi non potrà essere più riprodotto nella 
stessa Sessione. 

Sarebbe un ripetere di operazioni inutili ed inde- 
corose. Siccome però potrebbe anche avvenire che 
quanto ritiensi inopportuno oggi, debba riconoscersi 
utile alla nazione il domani, posto il mutamento delle 
circostanze di fatto, o della pubblica opinione più di- 
sposta a ricevere una data misura, questa emergenza 
spiega il valore dell'articolo. Notisi che ogni legge di 
imposizione, di bilanci e dì conti va prima presentata 
alla Camera dei Deputati. (Art. 10). 

Art. 57. Ognuno che sia maggiore di età ha il diritto di 
mandare petizioni alle Camere, le quali debbono farle esami- 
nare da una Giunta, e dopo la relazione della medesima, de- 
liberare se* debbano essere prese in considerazione, ed in caso 
affermativo, mandarsi al Ministro competente, o depositarsi negli 
uffizi per gli opportuni riguardi. 

H presente articolo concede quel diritto che nel lin- 
guaggio costituzionale dicesi diritto di petizione^ uno 
dei più importanti cioè del regime rappresentativo. Può 
definirsi il diritto che ha ciascun cittadino maggiore 
di età di presentare al Parlamento le istanze che ri- 
guardano gl'interessi personali, in quanto abbiano 
rapporto collo Stato, o gl'interessi del paese. 

Avviene nel multiforme svolgimento degli aifari cui 
deve intendere il Governo, sussidiato anche dal Par- 



■ 



127 

lamento, che molti interessi non si affaccino alla sua 
operosità, perchè o di loro natura quasi affatto privati, 
tali che non cadono ordinariamente sotto lo sguardo 
dei poteri dello Stato. L'indole di questi interessi non 
è per ciò che li costituisca né meno preziosi per l'in- 
dividuo, né forse meno utili all'intiera nazione. Più: in 
un paese libero ciascun cittadino deve avere il di- 
ritto di presentare le proprie vedute al Potere, libero 
poi questo di prenderle o non prenderle in considera- 
zione, a seconda del parere dei suoi mandatari presso 
di lui, cioè dei membri del Parlamento. Questi soiio i 
motivi che crearono nel diritto costituzionale il diritto 
di petizione, che, come è facile il conoscere, forma una 
delle più preziose garanzie di un libero reggimento. 
Siccome però questo diritto, che non ha nessuna limi- 
tazione, potrebbe recar seco il disordine, che il Parla- 
mento dovesse molte volte occuparsi di petizioni le 
quali, non hanno nessuna importanza, o non si ponna 
assolutamente assecondare, così lo Statuto prescrive 
che, prima della" loro discussione all'Assemblea, subi- 
scano la prova di una Giunta esaminatrice, e che sulla 
relazione la Camera decida se o meno si debbano pren- 
dere in considerazione. Ove la Camera si pronunci af- 
fermativamente, s'inviano nel modo che già notammo 
(pag. 124) al Ministero per la loro evasione, senza 
che subiscano le formalità dell'esame dell'altra Camera. 

Art. 58. Nessuna petizione può essere presentata personal- 
mente alle Camere. 



Una massima contraria implicherebbe il disordine ^ 
che si introdurrebbero nelle Camere degli oratori ad 
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esse estranei e che sotto pretesto di presentare una 
petizione potrebbero turbare e compromettere l'ordine 
delle tornate (^). 

Seguito delV Art. 58). Le Autorità, costituite hanno solo il 
diritto di indirizzare petizioni in nome collettivo. 

Questa limitazione è dettata dall'abuso che intro- 
durrebbe una massima contraria, perocché una radu- 
nanza qualsiasi potrebbe in tal caso presumersi una 
Eappresentanza, che non potrebbe essere riconosciuta. 

Ed anche per evitare una petizione sottoscritta da 
smisurato numero di petenti, nel qual caso potrebbe 
assumere il carattere di una pressione. 

Art. 59. Le Camere non possono ricevere alcuna deputazione, 
né sentire altri, fuori dei propri membri, dei Ministri, dei com- 
missari del Governo. 

Ci richiamiamo alle osservazioni già fatte in ordine 
al precedente art. 58. 



(1) Nel capo VHI dei Regolamento provvisorio della Camera dei 
Deputali si leggono salia materia le seguenti prescrizioni: 

Art. 59. La Commissione delle petizioni terrà per accertata la mag- 
giore età richiesta dall^art. 57 dello Statuto, per esercitare il diritto di 
mandare petizioni alla Camera, qualora intervenga una almeno delle 
seguenti condizioni: 

1. Che la petizione sia accompagnata dalla fede di nascita del po- 
stulante ; 

2. Che sia legalizzata dal Sindaco del Comune dove il postulante 
dimora ; 

3. Che sia presentata alla Segreteria della Camera da un Deputato. 
E lasciando però al postulante il diritto di valersi anche di altre 

prove legali. 

Art. 60 Le petizioni che hanno attinenza a progetti di legge, ven- 
dono trasmesse alle rispettive Commissioni. 
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Art. 60. Ognuna delle Camere è sola competente per giu- 
dicare della validità dei titoli di ammissione dei proprii membri. 

Siccome dalla ammissione dei membri dipende il co- 
stituirsi del corpo, è giusto che chi deve assumere in 
faccia al paese la responsabilità morale del proprio 
operato, abbia anche il diritto di giudicare se o meno 
i singoli componenti abbiano le qualità volute, o se 
siasi soddisfatto, nella loro elezione o nomina, alle for- 
malità richieste dalla legge, a garanzia della verità e 
idoneità del mandato. La operazione alla quale procede 
l'Assemblea in tale circostanza chiamasi la verificazione 
dei poteri. 

Art. 61. Cosi il Senato come la Camera dei Deputati de- 
termina, per mezzo del suo regolamento interno, il modo se- 
condo il quale abbia da esercitare le proprie attribuzioni. 

Per quel principio, che ciascuno deve potersi regolare 
a suo talento in casa propria, quando non esce dall'eser- 
cizio de' suoi diritti, pregiudicando i diritti altrui. (*). 

Art. 62. La lingua italiana è la lingua ufficiale delle Ca- 
mere. È però facoltativo di servirsi della francese ai membri 
che appartengono ai paesi in cui questa è in uso, od in ri- 
sposta ai medesimi. 

In oggi, in conseguenza del trattato 24 marzo 1860, 
pel quale la Savoia e Nizza restarono cedute alla 
Francia, la seconda parte di quest'articolo non ha più 
alcuna pratica applicazione. 



(I) Il Regolamento del Senato è dell'ottobre 1876, quello della Camera 
dei Deputati, tuttavia provvisorio, e con modificazioni posteriori, porta 
la data del 28 novembre 1868. 



130 

Art. 63. Le votazioni si fanno per alzata e seduta, per di- 
visione e per isquittinio segreto. Quest'ultimo mezzo sarà sem- 
pre impiegato per la votazione del complesso di una legge e. 
per ciò- che concerne il personale. 

Qui si stabiliscono i vari modi di votazione. L'ul- 
timo dello squittinio segreto è riconosciuto indispensa- 
bile, trattandosi dell'atto importantissimo della votazione 
del complesso di una. legge, e del delicatissimo di di- 
chiararsi sópra date persone. Notisi bene, che meptre 
per la votazione in complesso di una legge è prescritto 
lo squittinio segreto (all'urna per palle bianche e nere)^ 
la votazione dei singoli articoli si fa sempre per alzata 
e seduta Q), 

Art. 64. Nessuno può essere ad un tempo Senatore e De- 
putato. 

Ove esistesse una massima diversa, oltre alla con- 
fusione che ne deriverebbe, non potrebbero nemmeno 
più le due Camere servire agli scopi cui sono desti- 
nate dal diritto costituzionale. 



(!) A titolo di illastrazione del modo col qaale si viene applicando 
nella nostra Camera Pari. 53, riportammo qaanto al numero dei membri 
necessari per rendere valide le deliberazioni delle assemblee inglesi, le 
pratiche di quel Parlamento. - Ora aggiungiamo, che per quanto riflette 
la nostra opinione personale, P accettazione di un minimo di votanti 
troppo ristretto sarebbe altrettanto contrario allo scopo di una efUcace 
discussione voluta dallo Statuto, quanto all'autorità del Parlamento 
stesso; e che ad ogni modo, se per necessità di ripiego, si dovesse 
venire a tale limitazione del numero necessario aita legalità delle riu- 
nioni e dello votazioni, onde prevenire ogni voto di sorpresa, non vi 
si potesse ricorrere che in un secondo esperimento di votazione a 
giorno fisso, analogamente alla massima adottata nella legge comu- 
nale e provinciale. 



131 



PARTE SESTA 



. Dei Ministri. 

D. Quale potere rappresentano i Ministri nel Governo 
costituzionale? 

B. Il potere esecutivo, di cui sono gli organi re- 
sponsabili, e che dividono col Re, restando ad essi soli 
tuttavia la responsabilità di ogni atto. Essi si chiamano 
anche Segretari della Corona, 

D. Quanti articoli vi dedica lo Statuto ^ e commen- 
tateli? 

B. Tre, dal 65 al 67. 

• • • • 

Art. 65. Il Re nomina e revoca i suoi Ministri. 

H Ministro agisce sempre di concerto col Ee, con 
esso divide il suo potere strettamente esecutivo, ed è 
unicamente responsabile degli atti della Corona. Più, 
i Ministri avendo nelle mani le redini dello Stato, alla 
cui conservazione il Re è principalmente interessato, è 
ben necessario che tali personaggi abbiano intera la 
sua individuale fiducia. Da ultimo, essendo conferito 
alla Camera dei Deputati il diritto di accusarli e a 
quella dei Senatori quello di giudicarli, sarebbe scon- 
veniente che queste Assemblee o accusassero o giudi- 
cassero una loro creatura. Al Re pertanto, ed a lui 



solo, dovea spettare la facoltà di queste nomine. E la 
Corona ha anche il diritto di riyocare il Ministero, 
ossia di dimetterlo; e ciò si spiega, oltre che. per le 
ragioni ora esposte, applicate in senso inverso, cioè 
verso persone che più non godano la sua fiducia, come 
per altre non meno apprezzabili. Cosi, se sì dovesse 
ogni volta che un Ministro non corrisponde più ai bi- 
sogni del paese, metterlo in accusa per spodestarlo,' 
ciò arrecherebbe grave commozione in paese o riusci- 
rebbe ad un tempo quasi sempre impossibile, perchè 
gli uomini in tali elevate posizioni rado è che man- 
chino alle leggi dell'onore, mentre non è difficile che 
discordino colla maggioranza del paese, nel campo delle 
opinioni. Sì aggiunge, che se i Ministri non potessero 
essere facilmente dimessi quando più non convenisse 
per qualsiasi ragione al Re od alla nazione il tenerli 
in seggio, ciò potrebbe arrecare una tirannia d'un ge- 
nere particolare, che potrebbe chiamarsi il dispotismo 
ministenala Per ultimo, se un Ministro si vedesse, ad 
ogni pie sospinto, in pericolo di esser tratto avanti al 
Senato, qual Corte dì Criustizia, nessuno più accette- 
rebbe un si pericoloso incarico. Anzi per tutte queste 
ragioni, e perchè la delicatezza dei personaggi che 
assumono si rilevanti incarichi non si trovi mai com- 
promessa, è sempre fatta loro facoltà di ritirarsi, di- 
mettendo, come si dice, il loro portafogli, o in massa, 
anche individualmente; ferma però sempre la loro 
responsabilità, per quanto avessero operato. 

Art. Gti. I Ministri non hanno voto deliberativo nell' una o 
nell'altra Camera se non quando ne son membri. Essi vi hanno 
sempre l' ingresso e debbono essere sentiti, sempre che lo rl- 
chieggano. 
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Fino a che non sono che Ministri, i membri del Mi- 
nistero non hanno il mandato di rappresentare la na- 
zione, e quindi di votare le leggi, ma solo di presen- 
tarle e di eseguirle. Quando all' invece siano anche 
Deputati eletti o Senatori, è naturale che possano far 
valere anche questa loro qualità di mandatari del 
paese. 

La parola poi nelle Assemblee deve sempre loro es- 
sere concessa, e perchè essi sono di necessità i più 
illuminati sugli affari che corrono, sulla situazione ge- 
nerale dello Stato, e perchè trattasi quasi sempre del 
loro operato. Con ciò si evitano e molte discussioni 
inutili e parecchie intempestive. 

Dal lato del Parlamento poi c'è pure il diritto di 
interpellarli, quando lo si crede necessario, sopra gli 
affari del Governo, diritto competente anche ad un 
solo dei suoi membri, ed essi sono tenuti a rispondere 
alla interpellanza, o a dire i motivi che loro glielo 
impediscono. In tal caso l'interpellante è invitato a 
ritirare la sua mozione, ed ove vi insista, viene fissato 
un giorno per la discussione. 

Art. 67. I Ministri sono responsabili. Le leggi e gli atti del 
Governo non hanno vigore, se non sono muniti della firma di 
un Ministro. 

Già moltissime volte nel corso di queste pagine fu 
parlato della responsabilità ministeriale; essa è il perno 
delle garanzie costituzionali, è il punto ove gravitano 
tutte le malleverie di ogni libertà nello Stato. 

I Ministri possono essere responsabili, o per abuso, 
per il non uso del loro potere, o per imputabile igno- 
ranza. 
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Per abuso — ogni volta che in onta alle leggi eser- 
citano poteri, commettono atti, cui non sono autoriz- 
zati, come se riscuotessero imposte non acconsentite dal 
Parlamento, o dimettessero giudici, che per legge sono 
inamovibili. 

Per il -non uso — come nel caso che non convocas- 
sero le Camere entro il termine stabilito dallo Statuto, 
lasciassero il Paese sguarnito della necessaria di- 
fesa, ecc. 

Per imputabile ignoranza — il che si verificherebbe 
ove un Ministro autorizzato a stipulare un prestito , 
per ignoranza degli usi bancari od altro, lo contraesse 
a condizioni più onerose di quelle che avrebbe potuto 
ottenere se avesse avuto piena cognizione dei giri di 
Banca e delle costumanze di Borsa; e cosi via ricor-. 
reré^ di simili esempi (^). 

H potére ministeriale viene esercitato sottoponendo 
ai decreti ed alle ordinanze che mettono in esecuzione 
una data legge, ed alla legge stessa, la firma del Mini- 
stro, che viene sempre dopo quella della Corona. Questa 
formalità determina il punto della loro malleveria; e 
parlando del potere reale, dimostrammo come sia utile, 
anzi necessario pel buon andamento dello Stato, che 
la responsabilità di ogni atto del potere esecutivo sia 
a solo carico del Ministero, restandone inviolata e im- 
pune la Corona. 

Siccome poi il potere esecutivo è nella condizione, 



(4) È da lafDentare che la responsabilità minisleriale non sia slata 
ancora regolata da alcana legge. Il 96 febbraio 1878 il ministro Mancini, 
con decreto, nominò una Commissione per redigere 1* invocalo progetto ; 
non sappiamo fino a qual punto siano gianti 1 saoi lavori, se pare fu- 
rono iniziati I 
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nel dovere di conoscere i bisogni ricorrenti dello Stato, 
e deve ogni anno dar conto al Parlamento della sua 
amministrazione, il che fa ogni Ministro presentando 
il bilancio del suo Dicastero, cosi ne segue che al Mi- 
- nistero spetti la presentazione dei progetti di legge 
che contengono misure nuove da adottarsi nella ammi- 
nistrazione dello Stato, o di ogni altro progetto che 
includa l'approvazione del suo operato. 

Un Ministero poi generalmente si divide in Dica- 
steri Ministeri, ossia: in Ministero' degli Interni, cui 
sta soggetta l'amministrazione propriamente detta del- 
l' intenio dello Stato, o il ramo politico-amministrativo; 
di Grazia e di Giustizia, che regola i Tribunali e le 
loro dipendenze; delle Finanze, cui sta soggetto l'Erario 
■ pubblico nel suo passivo e nel suo attivo; degli Affari 
Esteri, che dirige i rapporti cogli altri Stati, quindi la 
diplomazia; di Guerra e di Marina, tutti gli armamenti 
cui stanno sottoposte le forze di terra e di mare, le 
fortiflca2ioni, ecc. ; ora da noi, le Amministrazioni della 
Guerra e della Marina hanno un Ministero ciascuno 
per sé; della PiMlica Istruzione, che sopraintende alle 
scuole; del Culto e degli affari Ecclesiastici, il quale 
provvede che siano i vari culti esistenti nello Stato 
tutti egualmente rispettati, e a termini di legge, che 
il clero sia libero nelle sue attribuzioni ecclesiastiche, 
e che non porti nocumento, ma aiuti lo sviluppo dello 
Stato — di frequente questo Ministero si unisce a 
quello della Gfiustizia, come in oggi fra noi; dei La- 
vori Pubblici, cui incumbe la manutenzione e costru- 
zione delle strade e canali, e di tutti i grandi lavori 
che sono necessari o di utilità alla nazione intiera, 
per cui debbono stare a carico dell'Erario dello Stato; 
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e per ultimo di Agricoltura Industria e Commercio, cui 
è affidata tanta parte nello sviluppo economico degli 
Stati moderni. 

Ciascuno dei capi di questi singoli Dicasteri è re- 
sponsabile per tutto ciò che avviene nel suo dipartì- ' 
mento; ciascuno di questi Ministri è obbligato annual- 
mente a presentare al Parlamento un resoconto della 
sua gestione, come a proporre quelle leggi che riputasse 
utili e necessarie al miglior andamento del ramo di 
amministrazione dello Stato che a lui sta sottoposto. 
L'uno dei Ministri è poi nominato dal Re presidente 
del Ministero, e chiamasi perciò Presidente del Consiglio 
dei Ministri. Dal |nome poi del Presidente o del Mi- 
nistro più influente si usa chiamare anche Finterò 
Ministero, e però si dice l'Amministrazione Cavour, 
l'Amministrazione Ratazzi, Ricasoli, Minghetti, Cairoli, 
Depretis, ecc, (^). 



(I) Atteso il fj^rande sviloppo e per Pimportanza che negli Slati mo- 
derni ha assunto i* amministrazione delle poste e dei telegrafi, non é 
difiQcile che da noi, come si è fatto già in altri Stati, si costituisca un 
nuovo Ministero, dal nome di qaeila amministrazione. Cosi pure che i 
Segretari generali, ossia i funzionari che vengono subito dopo il Mi- 
nistro, che lo aiutano e Io suppliscono nell* ordinaria amministra» 
zione, e d^ordinario presi dalla Camera, assumano una maggiore impor- 
tanza con altro nome, come quello di Sottosegretari di Stato, dando loro 
funzioni parlamentari, che siano cioè chiamali, per gli attributi della 
stessa loro carica, a sostenere e difendere in Parlamento il Ministero 
ne' suoi progetti di legge o rimpetto agli interpellanti, ciò che sm qui 
non è entrato nei nostri costumi parlamentari. 

L^aumentare il numero dei Ministri titolari di portafogli^ e il dare 
al loro primo rappresentante nell*ordine dei funzionari, un carattere ed 
attributi parlamentari, tulio ciò serve molto opportunamente a rinvi- 
gorire un Ministero di fronte al Parlamento, allargandone maggiormente 
la sua base nelle assemblee, e tale pratica fu riscontrata buona nei suoi 
effetti e fu sempre seguita in Inghilterra. 

Presso II nostro Parlamento sta ora nn progetto di legge sul rior- 
dinamento dei Ministeri, ehe sMnforma appunto a questi concetti. 
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Da tutto ciò ne viene che il Ministero può conside- 
rarsi astrattamente jin segretario o uomo di fiducia del 
Re, e ad un tempo agente resjponsabile verso la Rap- 
presentanza nazionale, ossia verso il paese dell'anda- 
mento di tutta l'amministrazione dello Stato; e però 
riuscirà facile il comprendere coma si possa considerare 
un tal Potere, che' costituisce il Grovemo propriamente 
detto, il cardine su cui s'aggira la garanzia del vivere 
libero, in uno Stato [monarchico costituzionale. 



PARTE SETTIMA 



Deirordiné giudiziario. 

J>. Che intendete per ordine giudiziario? 

R. L'ordine giudiziario è costituito dalla gerarchia 
delle Autorità giudiziarie, e si chiama anche Magistra- 
tura. Un tal ordine fu sempre tenuto in altissima con- 
siderazione presso tutte le nazioni libere, perchè è il 
depositario della giustizia, ossia della imparziale appli- 
cazione della* legge in confronto di tutti, quindi anche 
dello stesso Potere. Perciò gli antichi dicevano y?a^Jw- * 
stitia ne pereat mundus — sia fatto luogo alla giustizia, 
se non vuoisi che si sciolga la società. — Ma perchè 
il potere giudiziario possa efiettivamente corrispondere 
alla sua missione; conviene che sia circondato da tali 
garanzie' che lo costituiscano indipendente da ogni altro 

10 • , ) 
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potere dello Stato, che lo rendano quindi superiore ad 
ogni attacco di chi potesse più di lui, onde non si trovi 
nella difficile posizione di dover condannare oggi colui, 
che domani potrebbe arreccargli ingiuria dimettendolo, 
in qualsiasi altro modo. Ecco quindi come il potere 
giudiziario entra nei poteri costituzionali, in quelli cioè, 
che debbono prestare un assoluto appoggio ai diritti 
del cittadino in confronto di chiunque, il che non si 
sarebbe potuto ottenere che mettendolo sotto la spe- 
ciale salvaguardia delle garanzie costituzionali. Queste 
^garanzie si compendiano nella inamovibilità dei giudici^ 
nella esclusione dei Tribunali o Commissioni eccezionali, 
e nella pubblicità dei processai dei giudizi, 

D, Quanti articoli dello Statuto trattano dell'ordine 
giudiziario e dimostratemeli? 

B. Il nostro Statuto dedica a questa materia sei ar- 
ticoli dal 68 al 73, cioè un intiero suo capitolo, e sono 
i seguenti: 

Art. 68. La giustizia emana dal Re, ed è amministrata in 
suo nome dai Giudici che egli istituisce. 

n potere Regio è la fonte della giustizia, perchè è 
un suo attributo naturale, e perchè, in forza delle 
teorie costituzionali, in esso si concentra il potere ese- 
cutivo, di cui il giudiziario è una emanazione. 

Art. 69. I giudici nominati dal Re, ad eccezione di queUi 
di Mandamento (oggi pretori), sono inamovibili dopo tre anni 
[di esercizio. 

Eccoci alla prima delle garanzie pel potere giudi- 
ziario. Ove un giudice dovesse temere, pronunciando 
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una sentenza o contro un atto dì un Ministro, o contro 
un dignitario dello Stato, sia in materia civile che pe- 
nale, di stampa, di poter .essere rimosso dal suo 
grado, siccome un giudice è pure alla fine un uomo, 
ne verrebbe diminuita la sua indipendenza, e leso il 
suo decoro. — Notisi però che T inamovibilità è sta- 
tuita solo pei giudici di nomina Regia, ad eccezione di 
quelli che siedono in un mandamento : questa modifica- 
zione era voluta -per lasciar luogo al necessario movi- 
mento del personale giudiziario, mentre non pregiudica 
in nulla alle ragioni di giustizia ed alla garanzia di 
cui nell'attuale articolo, perocché tutte le cause sia 
civili che penali, se importanti nei loro stadii successivi, 
vengono sottoposte ai Tribunali superiori, ove i giudici 
tutti sono inamovibili (^). 

Art. 70. I Magistrati, Tribunali e Giudici attualmente esi- 
stenti sono conservati. Non si potrà derogare all'organizzazione 
giudiziaria se non in forza di una legge. 

L'organizzazione giudiziaria implica rapporti e pri- 
vati e pubblici troppo delicati, perchè si possa dero- 
garvi senza una grave formalità, come quella di una 

legge (^). 



(1) Con R. Decreto 3 ottobre 1873^ il Afinì^tfo Vigliani avea modificato 
alcani articoli dei Regolamento generale giudiziario, sottoponendo le' 
fìomine, le promozioni ed i tramatamenti della magistratura inamovi- 
bile, ad alcune formalità restrittive la facoltà del Ministero. 

Il Ministro Taiani, con R. Decreto 5 gennaio i879, Io faceva revo- 
care. Cosi è tolto da noi il dubbio di diritto costituzionale, se Tinamo- 
Vibilità si debba intendere solo di grado^ o anche di residenza. 

(2) La legge snll^ordinamento giudiziado> successivamente modifi- 
cala^ è tuttora (Quella del 6 dicembre i865. * 

lì Ministro Tajani ha presentato ora un progetto di legge per un 
nuovo ordinamento giudiziario^ informato ai migliori conceìli^ «come 
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Art. 71. Niuno può essere distolto dai suoi Giudici naturali. 
Non potranno perciò essere creati Tribunali o Commissioni 
straordinarie. 

Questa è un'altra garanzia. costituzionale, che raf- 
forza il potere giudiziario ed assicura ad un tempo il 
cittadino. Per giudice naturale s'intende quello che ha 
l'ordinaria competenza, tale quindi che non è presu- 
mibile che sia stato messo in potere in quel tal dato 
luogo per favoreggiare Caio o per danneggiare Sem- 
pronio. I giudici non naturali sono al contrario, e quelli 
non competenti in via ordinaria, a le Commissioni e 
Tribunali eccezionali, a cui fanno sempre ricorso i Go- 
verni dispotici, perchè le forme sacrosante della giu- 
stizia vengano in appoggio della loro tirannia. Noi 
ricordiamo la Commissione speciale di Mantova, queHe 
dei Borboni, ed altre di indelebile e luttuósa memoria. 

Art. 72. Le udienze dei Tribunali in materia civile, e i di- 
battimenti in materia criminale saranno pubblici, conformemente 
alle leggi. 



della Cassazione unica con facoltà di pronunciare in diritto ed in fatto; 
delia riduzione delle Corti d^Appello^ dei Tribunali, delle Preture, e però 
con aumenti di stipendi a tutti i membri della magistratura. 

Tale progetto solleverà molte opposizioni, dovendo ledere molti 
interessi locali male intesi — ciò che depone della maggior saviezza e 
coraggio del Ministro proponente. 

L* onorevole Minghetti compreso delle difflcollà dell'assunto ebbe 
a dire che se ad un Ministro riuscisse di recare in porto un simile pro- 
getto di legge, il miglior partito che gli resterebbe di poi sarebbe quella 
di far vela per TAmerica. 

Noi speriamo che T onorevole Tajani riesca a far convertire in 
legge il suo progetto., e continui a restare in patria, alla quale avrà 
fatto tanto beneflcix) da meritarsi la sua gratitudine, od almeno cftiella 
dei savi. 

n Còdice civile e quello* di procedura civile, insieme al Regola* 
mento generale i4 dicembre 1865 andarono in vigore il i.^ gennaio 1866. 
La Giurìa é regolats^ dalla legge 8 giugno 1874. 
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La pubblicità di procedura, sia civile che criminale, 
sancita da questo articolo, è altra delle garanzie del 
cittadino contro l'ingiustizia e l'arbitrio possibile non 
solo del Governo, ma anche dei giudici. Ove un po- 
polo intero può essere testimonio d'accusa e la stampa 
far pubblica la condotta dei giudici, è umanamente 
quasi impossibile l'ingiustizia, e perfino la mancanza 
<li un zelo illuminato e indipendente. 

Art. 73. L' interpretazioae delle leggi, in modo per tutti 
obbligatoria, spetta esclusivamente al potere legislativo. 

Siccome il Parlamento è il potere che forma le leggi, 
ne viene per conseguenza naturale che debba essere 
anche il più competente loro interprete, nessuno poten- 
dovi essere che più di lui sia immedesimato, per così 
esprimerci, dello spirito di quelle disposizioni, che egli 
stesso compilava. 



PARTE OTTAVA 



Disposizioni generali. 

jD. Di qual materia si occupa in questa ultima parte 
lo Statuto? 

B. Di alcune disposizioni generali che doveano ac- 
compagnare l'attuazione dello Statuto, le quaU tutte 
ebbero già il loro pieno compimento. In questa parte 
si numerano undici articoli, dal 74 all' 84. 
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D, Riportai ed iiltistrate questi articoli? 

Art. 74. Le istituzioni comunali e provinciali, e la circoscri- 
zione dei Comuni e delle Provincie sono regolate dalla legge» 

D. Che intendete per Comv/ne? 

R. E un corpo morale, ossia un'aggregazione di cit- 
tadini fissa in una porzione del territorio dello Stato^ 
che ha una propria amministrazione determinata dalla 
legge. 

D. Come ^ingenerò negli Stati d* Europa V istituzione 
del Comune? 

R. Quando la terra cominciò dapprima ad essere po- 
polata dagli uomini, comparve ad un tempo una pri- 
mordiale istituzione, quella della famiglia; essa scatu- 
riva dalle tendenze fisiche e morali insite nell'uomo. 
In seguito, ed appena le naturali inclinazioni degli 
uomini poterono espandersi fuori della cerchia dome- 
stica, si sviluppò in essi un'altra tendenza, quella alla 
società, e quindi il bisogno di costituirsi in civile con- 
sorzio. Ed in vero non poteva la umanità arrestarsi ^ 
nelle sue istituzioni, a quella sola della famiglia, pe- 
rocché un'infinita serie di bisogni in tale ipotesi sa- 
rebbe rimasta insoddisfatta. 

La comune sicurezza, il reciproco concambio di ser- 
vigi mediante la divisione dei lavori, la mutua istru- 
zione, frutto della comunicazione delle idee e delle 
esperienze, l'assodamento delle forze nelle imprese di 
pubblica utilità cui non bastano quelle isolate degli 
individui, tutte queste circostanze doveano presentarsi 
ben presto come altrettante necessità indeclinabili al- 
l'uomo nato eminentemente sociale. 
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Eccoci pertanto alla istituzione dei Comuni, ossia al 
primo consorzio degli uomini in condizione civile; non 
potendosi risguardare come tali le aggregazioni di quei 
popoli che senza stabile sede, sotto la guida di alcuni 
capi, percorrono regioni incolte : questi noi diciamo più 
propriamente popoli barbari o nomadi. 

H Comune, come istituzione politica, è il primo passo 
nella via della civiltà dei popoli, appunto perchè, an» 
che nella primitiva sua forma, seco implica il fatto 
della stabile dimora delle genti in un dato luogo, ed 
in esso dovevano trovar posto e venir soddisfatte tutte 
le condizioni che si richieggono al vivere ordinato a 
società. 

Viene da ciò che, sotto diverso nome, fu però sempre 
il Comune che formò il nucleo di ogni civile aggrega- 
mento, e non fu che il progressivo svolgersi della ci- 
viltà che ingenerò il bisogno di più ampi consorzi.,, 
ossia degù Stati. Ed è ciò cosi vero, che anche oggi 
da noi stessi fu veduto, al cessare dello Stato, il Co- 
mune riassumere e concentrare in sé qualsiasi potere. 

Il Comune deve essere pertanto considerato nella sua 
primitiva istituzione, ciò che oggi è per noi uno Stato; 
perocché, trovandosi unico potere sociale nella sua li- 
mitatissima circoscrizione di tenitorio, provvedeva a 
tutti i negozi ed interessi che in essa si presentavano 
e, di conseguenza, anche a quelli che più tardi ven- 
nero affidati allo Stato. 

Quindi è che quando noi percorriamo le storie dei 
tempi antichi, ove si racconta dei fasti dei greci e dei 
romani, noi non leggiamo in fatto che la storia di al-^ 
cuni Comuni, ossia dei Municipi di Sparta, d'Atene, di 
Eoma, perocché nel Comune di quei tempi era lo Stato* 
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Ognuna di queste piccole aggregazioni sociali avea 
•un compiuto sistema più o meno buono di leggi civili, 
penali e politiche; ognuna avea un erario, un esercito, 
e, per dire tutto in breve, una completa^ amministra- 
zione. 

Essendo così ristretto il territorio che veniva a for- 
mare essenzialmente lo Stato, di necessaria conseguenza 
negli antichi temjpi non fu riconosciuta e praticata che 
ia conquista, quale mezzo di estendere la propria po- 
tenza sopra i vicini; le grandi unificazioni di popoli, 
quali si verificarono nei tempi moderni, basate sul ra- 
zionale principio della nazionalità, e di equilibrio poli- 
tico, erano ad essi sconosciute. 

Estesasi però la dominazione romana su tutto il 
mondo e resa con ciò tale da doversi ritenere per in- 
crollabile, affine di dare ad un si colossale impero la 
necessaria vitalità, la sapienza latina pròvvide a che 
negli immensi territorii, ch'essa si avea assoggettati 
colla forza delle armi, o sorgesse di nuovo, o prospe- 
rasse ove già esisteva, la istituzione più atta a rag- 
giugnere tale scopo, e fu quindi, sulle traccie di quella 
Roma, impartito a tutti i suoi popoli (escludendo però 
ogni effetto politico) l'istituto della amministrazione 
locale romana, ossia il Municipio romano. 

Crollato l'impero di Roma per le irruzioni dei bar- 
bari , questi tutti i monumenti atterrarono, le leggi ma- 
nomisero, i costumi sconvolsero, e una sola istituzione 
fu salva da quell'universale sfasciamento, quella del 
Municipio. 

All'acquietarsi di tanta bufera, che durò secoli, 
il mondo si accorse che la civiltà non avea fatto 
totale naufragio, allorché ricomparve e diede vigo- 
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rosi segni di vita quell'antica istituzione del Municipio 
romano. 

E fti in Italia ove si mostrò la fiaccola che dovea 
dare un secondo incivilimento al mondo; ed in breve 
sorsero le repubbliche di Amalfi, di Pisa, di Firenze, 
di Genova, di "Milano, di Venezia, le quali, dal secolo 
undecime, disposero del commercio universale, ed erano 
le dominatrici dei mari, le sedi della rediviva coltura, 
delle scienze, delle arti; e tali repubbliche altro non 
erano che redivivi Comuni o Municipi romani. 

Coir iniziarsi dell'evo moderno, cioè e meglio dopo la 
caduta di Firenze (1629) a' tempi di Carlo V, e spe- 
cialmente per opera sua, in Europa venne ad istituirsi 
un altro ordine di cose: i piccoli Stati doveano spa- 
rire ed essere assorbiti in grandi corporazioni di Stati,, 
e così far luogo ad un nuovo sistema politico, detto 
dell'equilibrio europeo, per primo concepito da Lorenzo 
de' Medici. 

Da quell'epoca i Comuni perdettero della loro impor- 
tanza politica, e se tale vicissitudine segnò per l'Italia 
nostra una sventura, è però vero d'altra parte che da 
quel tempo l'umanità si mise sopra una via più adatta 
per giungere al conseguimento del suo maggior svi- 
luppo, ed è vero altresì che l'istituzione del Comune 
venne meglio delineata, e ne furono più esattamente 
determinati gli scopi e la sua sfera d'azione e prefi- 
nìte le vie che ad essa la conducono, pel suo mag- 
giore e naturale svolgimento. 

A questi risultati concorsero, più che tutti, e gli 
studi degli egregi pubblicisti del secolo scorso e del 
presente, e le esperienze che si susseguirono senza in- 
terrompìmento dal 1789 epoca della rivoluzione fran- 
cese, fino a noi. 
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D. QìAal parte resta (^ssegncUa ai Comuni nella orga- 
nizzazione dei moderni Stati europei? 

B. Mentre il sistema politico della vecchia Europa 
si fondava sul fatto della preponderanza, ossia su quello 
della conquista, nessun principio razionale soprassedeva 
alla formazione degli Stati; quindi avvenne che, ac- 
canto ad un liberissimo e piccolo Comune, si trovassero 
Stati dispotici ed estesissimi. 

Un tal ordine di cose era causa di continue contur- 
bazioni, e però collo svilupparsi della società europea 
moderna presero posto anche nella politica nuove idee 
sul coordinamento e sulla formazione degli Stati, e il 
principio già riconosciuto deirequilibrio delle varie pOr 
tenze venne a completarsi ed a coiToborarsi in un altro, 
d'ordine strettamente naturale, quello della nazionalità. 

E fu specialmente un compito del nostro, secolo quello 
di far riconoscere questo principio, per cui oggi ve- 
diamo tutte le nazioni d'Europa^ che ancora non ne 
fruiscono, commuoversi incessantemente per realizzarlo 
nel loro seno, e sorgere, come mezzo più legittimo per 
conseguirlo, un nuovo diritto, quello che risulta dall'e- 
spressione della volontà nazionale, il quale può e deve 
trovare un ragionevole ostacolo, solo in un eccessivo 
squilibrio che ne seguisse, con pericolo e perpetua mi- 
naccia degli altri Stati. 

Da tutto ciò si vede come, atteso il grado di svi- 
luppo raggiunto odiernamente dalla società; non sono 
possibili che dei grandi Stati, e ciò sia sotto il punto 
di vista strettamente politico, sia sotto quello di pura 
ragione naturale. 

Ora è precisamente in questa condizione o in tale 
periodo della vita politica degli Stati che l' istituto del 
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Comune riesce a collocarsi nella sua vera posizione, ed 
a fungere nella società gli uffici che gli sono assegnati 
dalla scienza legislativa, dedotta o sorretta dalle se- 
colari esperienze. 

Nei moderni Stati, ossia nelle grandi associazioni po- 
litiche in cui è divisa l'Europa, il Comune non può 
avere il carattere dei Municipi del medio evo, peroc- 
ché allora sarebbe incompatibile coir amministrazione 
centrale dei Governi che vuol essere uniforme, pronta 
e compatta; e però uno Stato che si lasciasse andare 
a tanta discentralizzazione, non potrebbe prosperare, 
né tampoco sussistere in confronto degli altri Stati che 
toccarono una maggior perfezione nel loro intemo or- 
dinamento. 

Ma d'altra parte, e la pratica e la dottrina politica 
insegnano che un'eccessiva centralizzazione, per ciò 
che nsguarda ogni movimento amministrativo nello 
Stato, ingenera la mancanza di vita nelle sue varie 
parti e ne determina inevitabilmente la sua deca- 
denza. 

E tale risultato si presenta facile a concepirsi, ove 
si rifletta che, in generale, nessuno é miglior giudice 
dei bisogni dell'individuo quanto l'individuo stesso, e 
che inoltre nei grandi Stati é impossibile che l'atten- 
zione e l'azione del Governo si possa colla dovuta sol- 
lecitudine ed intelligenza applicare alle singole e mol- 
teplici bisogne, che incessantemente si verificano in 
ogni sua più piccola parte. 

Centralizzare la influenza e l'azione politica, ossia 
render una l'amministrazione degl'interessi generali 
dello Stato, ed insieme lasciar libero tutto quel campo 
che è possibile all'operosità dei Comuni, è questo il tipo 
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amministrativo cui deve avvicinarsi ogni Stato pì*©- 
gressista in Europa/ 

J). Svolgete. più praticamente questa idea? 

R. Abbiamo veduto come oggi non vi possano e non 
vi- debbano essere che Stati molto grandi e possibil- 
mente corrispondenti alle varie nazionalità che sono 
nel mondo. Ogni grande Stato di necessità deve avere 
un centro amministrativo, ossia un Gk)verno, di cui gli 
scopi principali, connaturali alla sua missione, saranno : 
la difesa del territorio dello Stato da esteri assalti, il 
rappresentarlo presso le altre potenze, la codificazione 
o la formazione delle singole leggi, la costruzione delle 
grandi opere di pubblica utilità, la sicurezza e prospe- 
rità dei commerci, la giustizia, l'istruzione pubblica 
superiore, le sue finanze, ecc. Tutte queste attribuzioni 
sono indispensabilmente nella missione di ogni Governo, 
6 bastano da sole ad assorbire la più solerte ed' intel- 
ligente attività di chi vi è preposto. Cosi costituito il 
<jo verno è assolutamente impossibile, e sarebbe vana 
cosa, come già fti detto, il pretendere che potesse, cor- 
rispondentemente al bisogno, occuparsi delle più piccole, 
singole e molteplici cure che seco porta ed ingenera 
l'amministrazione del più infimo municipio dello Stato. 
E' si che gli affari, i quali non escono dal territorio di 
un Comune, sono, relativamente al medesimo e indiret- 
tamente quanto allo Stato, della maggiore importanza. 
Appo dei nostri Comuni, per esempio, trattasi, nella 
sfera dei loro particolari interessi, delle opere d' irriga- 
zione, della salute pubblica, del patrimonio dei poveri, 
dell'istruzione elementare, della rendita e della relativa 
imposta comunale, dei rapporti colla superiorità gover- 
nativa, e via discorrendo di oggetti analoghi, i quali 
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del loro complesso tostituiscono tanta mole di affari, 
'da rendere l'amministrazione comtmale, in lontanissima 
proporzione, l'idea di quella dì un piccolissimo Stato. 
E qui giovi il considerare che la prosperità dì un' in- 
tiera nazione e di un Governo vietì determinata dal 
grado di prosperità di queste singole e minori aggre- 
gazioni amministrative che si chiamano Comuni, non 
potendo fiorire un corpo, ove le sue membra non siano 
ad un tempo animate e prosperose. 

Ma sarà mai possibile che il Governo di un grande 
Stato valga a provvedere cotidianamente e saggiamente 
a tante parziali esigenze? Un Governo che di neces- . 
sita deve essere assorbito in mille altri negozi d'im- 

■ portanza ben superiore per loro natura ì^ Evidentemente 
sarebbe un richiedere ciò che non è possibile di otte- 
nere. Se non che potrà soggiugnersi: il Governo do- 
vrebbe sopperire a tutti questi bisogni mediante suoi 
delegati. 

Ma ehi conosce meglio gì' interessi della propria casa 
che i membri che ne costituiscono la j'amiglia — chi 
è più interessato di essi membri al iore più provvido 
soddisfacimento? Al eerto, in circostanze n,ormali, nessun 

'delegato di qualsiasi Governo mai, anche del migliore 
fra. tutti. 

Queste osservazioni, dì puro fatto, hanno una con- 
seguenza troppo ovvia, ed è che il miglior ammiuistra- 
tore del Comune è, o dovrebbe teoricamente essere 
sempre il comunista. 

Eccoci pertanto condotti a dover ammettere la cen- 
tralizzazióne nel G^)vemo degli affari che risguardano 
gl'interessi generali dello Stato, e la discentralizza- 
zione, ossia la minor possibile ingerenza del Governo, 
nella gestione particolare dei Comuni. 
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strettamente amministrativa, ossia per essa gestione gli 
affari della cosa propria, come le strade provinciali; le 
scuole ed istituti a lui appartenenti, ecc., e tutti i ser- 
vigi ad essa- delegati dalle leggi, come casermaggio 
della forza pubblica, pronunzia sui ricorsi . elettorali, 
amministrativi, ecc., ecc.; Taltra missione è tutoria e 
per essa esercita una sorveglianza sulle Amministra- 
zioni comunali, sulle Opere pie, ecc., ecc., coir inter- 
vento dell'Autorità governativa, ossia del Prefetto, nei 
modi e limiti fissati dalla legge. 

La legge reclamata dallo Statuto e che governa 
oggi questa materia, porta la data del 20 marzo 1865; 
legge modellata in sostanza su quella del 23 ottobre 
1859, dessa segna certo un notevole progresso nelle, 
vie della libertà; in complesso ha fatto buona prova, 
e, salve sempre quelle modificazioni di indole secon- 
daria, che la pratica applicazione potrà consigliare per 
la più facile e nligliore esecuzione della stessa, costi- . 
tuisce indubbiamente uno dei più apprezzabili congegni 
di ordinamento provinciale e comunale che sia stato 
tradotto in legge positiva (^). 



(1) Ove per poco mi fosse concesso di diffondermi qai su questa 
materia^ non ignorando di quanti stadi la legge comanale e* provinciale 
sia slata oggetto in Parlamento, quante dispute abbia suscitato nel 
giornalismo, come sia ardente la quistione della circosorizione territo- 
riale, della limitazione dellMn;;erenza governativa, che si spinse fino 
alla proposta di ridurre il Prefetto ad una carica onoriOca, air inglese, 
portando quindi i principli del discentramento e dell'autonomia ammi- 
nistrativa a confluì anche teoricamente estremi non consentiti dallo 
stesso ToquevìUe, ove, dico, per poco mi fosse -concesso di entrare in 
un campo siffatto, credo che non mi sarebbe cosa disagevole il persua- . 
dere il lettore deir erroneità pratica di parecchie di tali idee. 

Amo tuttavia di rilevarne due di queste, perché sembra- che ab- 
biano fatto qualche maggiore cammino nelPopinione pubblica, e voglio 
dire, la prima, quella della nom'ina dei Sindaci da farsi dal Consigli 
comunali, e Taltra della soppressione delle Soltoprefetlure. 
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• 

Art. 75. La leva militare è regolata dalla legge. 
Art. 76. È istituita una milizia comunale sovra basi fissate 
dalla legge. 

In Italia fu incessante la cura del Governo e del 
Parlamento per la riorganizzazione dell'esercito, le cui 
basi vennero ultimamente ordinate col testo unico della 
Legge 17 .agosto 1882. 

Principio fondamentale dell'esercito italiano è che 
esso si compone esclusivamente di cittadini, ha quindi 
carattere eminentemente nazionale. 

Abolita ogni sorta d'esenzione, tutti i cittadini idonei^ 
ad eccezione degli indegni, sono soldati. 

L'attuazione però del principio che tutti i cittadini 
idonei alle armi dovessero continuamente essere sotto 
le armi per la difesa del proprio paese, non sarebbe 



Quanto alla prima semt>rerebbe a me non potersi esperìmenlare ' 
che nei grandi Comani delle grandi città; nei piccoli centri, In quelli 
che soglionsì dire del contado, varrebbe tanto, nelle condizioni morali 
e polìtiche delia maggior parte di essi, quanto il fomentarvi la discordia 
civile, rafTarismo e lo sperpero nella cosa comunale. 

L^azienda pubblica andrebbe quasi ovunque in mano del più in> 
trigante e prepotente, giacché assai numerose sarebbero le vie per le 
quali arriverebbe ad imporsi atte maggioranze vere, di loro natura 
tranquille, e però aliene dal vedersi tratte nei loro migliori suir arena 
disgustosa delle gare 'locali. 

La seconda delle idee accennate più sopra è quella della soppres- 
sione delle 'Sottoprefetture. Questo concetto sarebbe realizzabile sol» 
nelle piccole Provincie, cui non difettino le facili comunicazioni. In 
Provincie le quali si trovino in condizioni diverse, e in Italia ve ne sono 
parecchie, é impossibile che in queste e in tutte le loro parti giunga 
direttamente dal centro governativo provinciale, convenientemente illu- 
minala Inazione, IMmpulso direttivo, e che vi eserciti quella vigilanza» 
senza della quale l'operft del Governo» o è nulla, o si fa complice in- 
sciente di irreparabili e gravissimi errori. 

Per chiunque sia in buona fede, non sarà discutibile il fatto, ch& 
quasi da per tutto in Italia 11. Governo nazionale fu sèmpre alla testa 
del liberalismo, e ciò per un necessario portato storico, prodotto inevi- 

11 
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Bè praticabile, né necessaria,' perchè' incontrerebbe osta- 
coli d'ordine economico, e d'ordine sociale. 

Bisognò quindi temperare il principio con opportuni 
provvedimenti. I tentativi fatti per conciliare tutti 
questi interessi della società, della famiglia e dell'in- 
dividuo, con quello della difesa estema, ed interna dello 
Stato, diedero origine in questo secolo a tre sistemi 
principali di composizione degli eserciti in Europa. 

Col primo sistema, chiamato esercito popolare, tutti i 
cittadini sono inscritti alle milizie e tenuti sotto le 
armi per brevissimo tempo e mandati poi in congedo 
illimitato, salvo un piccolo nucleo pei bisogni eventuali. 
Tale sistema vigente in Isvizzera e per la prima volta 
introdotto in Francia dalla Convenzione Nazionale, ha 
il grave inconveniente che non provvede sufficiente- 
mente alla difesa dello Stato. 



*iabile delle condizioni in cai versarono prima del risorgimento le varie 
Provincie del Regno. Quando P azione def Governo sia veramente vivi- 
licairice, è sempre la ben acceUa dalle popoJazioni ilaliane^ 

Anche la progettata riforma di togliere il capo delia Provincia da 
ogni ingerenza diretta nella sua amministrazione, privandolo della Pre- 
sidenza della Deputazione provinciale, può essere assai dTiscutibile nei 
«noi risultati pratici. Quanto di sictiro si può affermare intorno a tale 
proposta innovazione si è, ciie la presenza dei Prefetti nelle Deputazioni 
4)rovinciali, di vantaggi ne ha resi e ne rende molti, i danni o gli svan- 
taggi che la accompagnano, debbono ritenersi per lo meno assai pro- 
blematici. — Del resto, una riforma che avesse per oggetto di iasciace 
ai Corpi elettivi T amministrazione della rispettiva aziendii,, con quelle 
cautele che dallo scopo cui intendono potrebbero e dovrebbero essere 
suggerite, ed ali* Ente Governo, nei vari suoi organi, iuUo intero il 
mandato di curare la esatta osservanza delle leggi, sotto le responsa- 
bilità costituzionali, — un tale programma sarebbe certo da prendersi 
in considerazione, poiché avrebbe pei* risultato di rendere- più spigliata 
razione dei Corpi amministrativi e più efficace Topers^del Governo; — 
però tale programma dovrebbe essere svolto, accompagnandolo da vari 
congegni e sotto molte garanzie, neir interesse anziinlto delle singole 
amministrazioni; congegni e garanzie delle quali non sarebbe affatto, 
Oueslo il luogo di tener parola. ... * 
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n secondo sistema è chiamato della coscrizione o reclu- 
tamenio parpale per via di^orteggio, — fu in vigóre in 
Austria fino a questi lUtimi tempi. Esige da parte del 
cittadino un lungo tirocinio, ma siccome il tenere per 
molto tempo sotto le armi la gioventù, su^rebbe di- grave 
danno per gli individui e per le famiglie, cosi la legge 
stabilisce che soltanto una parte sarà chiamata alle 
armi per mezzo del sorteggio. Questo sistema, mentre 
fornisce un esercito numeroso, compatto, disciplinato, 
ha due inconvenienti, non provvede sufficientemente 
alla difesa dello Stato in caso di rovescio, a sagriflca 
l'interesse degli individui che estraggono il nuinero 
basso a vantaggio di quelli che estràggono il numero 
-alto; lede quindi il principio dell'eguaglianza civile. 

n terzo sistema, denominato del recluiamento generale 
graduato, sorse in Germania, e dopo le vittorie del 1866 
e 1670 si estese alla Francia, all'Italia e all'Austria, 
. Esso obbliga tutti indistintamente i cittadini al ser- 
vizio militare durante tutta l'età virile e valida, ed è 
quello che coi suoi opportuni temperamenti seppe meglio 
conciliare gli interessi sovra indicati della società, della 
famiglia e dell' individuo, Qon quello della difesa estema 
ed intema dello Stato. 

, Tali temperamenti adottati -dal nostro legislatore 
sono i seguenti: 

1 . Divisione dell'esercito in diverse categorie , in 
guisa che col crescere degli anni s'allontana dal cit- 
tadino sempre più la probabilità di venire chiamato 
sotto' le armi. Tali categorie sono: l'esercito permanente, 
milizia mobile, milizia territoriale. 

2. Formazione della seconda categoria. 

3. Formazione della terza categoria. 
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4. Surrogazione di fiatello. 

5. Scambio di categoria, fra fratelli. 

6. Arruolamento volontario di un anno. 

7. Dilazione a compiere l'obbligo della leva fino 
al 26.^ anno per gli individui che si trovano nelle- con- 
dizioni determinate dalla legge. 

La durata del servizio militare venne fissata per 
ciascun iscritto dall'anno in cui compie il suo 21.® anno, 
fino alla fine di dicembre dell'anno nel quale compie 
il suo 39.** anno di età. 

Tutto il contingente di ciascun anno viene . diviso 
in tre categorie, 1' estrazione a sorte determina quali 
debbono formare il contingente delle prime due, impe- 
rocché essendo dalla legge fissato in ciascun anno il 
numero degli uomini che debbono formar parte della 
prima categoria, tutti coloro che si trovano in ecce- 
denza e che hanno estratto i numeri più alti sono in- 
corporati nella seconda categoria, — la terza poi è co- 
stituita di tutu quegli inscritti dichiarati idonei al 
servizio militare ed aventi diritti per le leggi vigenti 
all'esenzione dal servizio nell'esercito. 

L'ordinamento militare dell'impero germanico si com- 
pone dell'armata attiva^ della Landwher, della Lander^ 
slum, e quello italiano si divide in esercito permanente^ 
milizia mobile e milizia territoriale. 

L' esercito permanente, destinato a combattere in 
prima linea, si compone delle 8 o 9 classi meno an- 
ziane di 1.*. categoria e delle 8 o 9 classi meno aa- 
ziane di 2.* categoria. 

I militari della l.** categoria, assegnati alla fanteria, 
passano, in tempo di* pace, tre anni sotto le armi, 
quelli assegnati alla cavalleria cinque anni. 
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I militari della 2.* categorìa sono mandati in con- 
gedo illimitato subito dopo TariTiolamento, e subiscono 
un'istruzione che può estendersi Ano a cinque mesi ri- 
^artibili in due o tre anni. 

. La milizia mobile concorre alla difesa intema dello 
Stato in caso di guerra ed è destinata airoccorrenza a 
sostegno dell'esercito permanente. Essa viene composta 
dei militari di 1.* e di 2.* categoria delle 3 o 4 classi 
che sono appena uscite dall'esercito permanente. 

La milizia mobile non è chiamata sotto le armi in 
tempo di pace se non che temporaneamente per la sua 
istruzione, ovvero anche per ragione di ordine o di si- 
curezza pubblica. 

La milizia territoriale si compone delle 19 elassi di 
3.* categoria, e di tutti gli inscritti di 1.* e di 2,* ca- 
tegoria che^ non appartengono più all' esercito perma- 
nente ed alla milizia mobile, finché non compiano il 
39.^ anno di età. La milizia territoriale in tempo di 
guerra viene chiamata per l'ultima, e non è soggetta 
ad uscire dal Begno,. restando essa alla difesa intema 
della nazione come porta il suo nome. 

La milizia territoriale non può essere chiamata sotto 
le armi che in caso di guerra, o in tempo di pace per 
esercitazioni non maggiori di otto giorni. 

Finalmente, oltre l'esercito permanente, la milizia 
mobile e -quella territoriale, che mirano alla difesa 
estema dello Stato, vi è la milizia comunale, la quale 
si compone per ciascun Comune di tutti coloro che 
appartengono all'esercito permanente in congedo illi- 
mitato, alla milizia mobile o alla milizia territoriale 
aventi in quel Comune il loro domicilio civile. (Art. 11 
legge 26 luglio 1876). 
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L'iscritto alla milizia comunale non può essere chia- 
mato in servizio che dal Sindaco del comune in cui ha 
il suo domicilio civile, e non mai per un tempo mag- 
giore* di otto giorni consecutivi. Riceve l'indennità gior^ 
nalìera di lire 8 se ufficiale superiore, lire 6 se capi- 
tano, lire 6 se tenente o sottotenente, lire X 50 se 
sott'ùfflciale, lire 1. 50 se caporale o milite. Gli ascritti 
alla milizia comunale quando prestano servizio sono 
soggetti alla disciplina ed alle leggi militari. 

L' Italia, paese eminentemente marittimo, entrata 
per l'ultima nel concerto delle grandi potenze dell'Eu- 
ropa, ha la sua flotta, che può essere considerata, dal 
lato tecnico, non inferiore a quella di ogni altro grande 
Stato del mondo. 

La missione della flotta è quella, — di rendere il paese 
potente in mare rimpetto alle altre poten^^ marittime/ 
— di proteggere i nostri commerci nel mondo, facendo 
sventolare in tutti i mari rispettata ed al bisogno te- 
muta la nostra bandiera; — essa poi interviene anche 
sussidiariamente negli altri compiti dell'esercito. 

Colla legge 18 agosto 1871 sonsi stabilite le norme 
fondamentali per la leva marittima. Sono soggetti ad 
e^sa i cittadini del Regno inscritti fra la gente di 
mare che abbiano per qualche tempo ^ non minore di 
Ì5 mesi, dopo l'età di anni 15 compiuti, esercitato la 
navigazione o la pesca, o il mestiere di barcaiuolo, e 
gli operai, i macchinisti, i fuochisti impiegati nella co- 
struzione navale. 

Come per l'esercito, così per la marina, gl'inscritti 
della leva marittima, che non siano stati riformati od 
esentuati, sono divisi in due contingenti. L'estrazione a 
sorte determina l'ordine numerico da seguirsi per la 
designazione degli inscritti nei due contingenti. 
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Gli inscritti di leya assegnati al primo contingente 
sono obbligati al servizio militare per 10 anni di cui 
4 anni di servizio attivo sotto le armi, ed il restante 
in congedo illimitato. 

Quelli assegnati al secondo contingente, sono obbligati 
al servizio militare per dieci anni. Essi però subito dopo 
Tarruolapaento vengono lasciati in congedo illimitato. 

Tanto i militari del primo contingente, in congedo illi- 
mitato, come. quelli del secondo possono essere chiamati 
sotto le armi, sia in tempo di guerra, sia in occasione 
di straordinarie ed imperiose esigenze del servizio. • 

Con tali disposizioni legislative per le quali ogni 
cittadino atto alle armi risulta militare, evidentemente 
era incompatibile, e, meglio, oziosa la istituzione della 
guardia nazionale di cui nell'art. 76 dello Statuto. 

I moderni sistemi del guerreggiare hanno reso indi- 
spensabile l'armamento di tutto il paese, realizzando 
il sistema che altri chiamerebbe della Nazione armata. 

Gli idealisti umanitari possono nelle loro aspirazioni 
filantropiche inneggiare e fare ogni sforzo per far pre- 
valere il sogno di Bernardino di Saint-Pierre, ma la 
dura necessità si impone e prevale sopra ogni argo- 
mento, sia economico, sia umanitario. All'occhio del fi- 
losofo, e meno all'occhio dello statista, non è dato an- 
cora di scorgere nel più lontano orizzonte alcuna traccia 
del sorgere di utfaurora di pace, di vera fraternità^ 
fra la guerresca stirpe degli umani. A noi non resta 
che il rassegnarci, riconoscendo la fatalità di tal legge^ 
pur augurandoci che si rinnovi il più frequente possi- 
bile, al sorgere di questioni internazionali, uno sciogli- 
mento simile a quello avuto dal dissidio che già mi- 
nacciava la pace fra l' Inghilterra e gli Stati Uniti a 
proposito A%\X Alabama\ a noi non resta che fare voti 
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per il trionfo AelY arbitrato, — e frattanto, pur troppo, 
bisogna tenere asciutte le polveri 

Da ciò tutto, il debito di un cittadino e più di un 
italiano, quello di adempiere ai doveri di soldato verso 
la sua patria, che nata solo da ieri, potrebbe essere 
esposta ad ardue prove in un qualsiasi avv.Qnii'e. 

Art. 77. Lo Stato conserva la sua* bandiera; e la coccarda 
azzurra è la sola nazionale. 

Quando Carlo Alberto varcava per là prima volta 
il Ticino col suo esercito il 23 marzo 1648, e spie- 
gava in tal guisa il magnanimo pensiero, da lui nu- 
trito sempre, per apposito decreto la bandiera tricolore 
(che ha i campi paralleli all'asta, il verde ad essa ade- 
rente e il bianco nel mezzo, il rosso quindi sciolto 
nell'aria, e lo scudo di Savoia nel campo bianco) di- 
venne la coccarda del Piemonte; e fu da quel punto 
€he Regno Sardo ed Italia ebbero un eguale destino 
come il figlio e la mrfdre. Quel vessillo da allora corse 
molti campi insanguinati da mille e mille eroi, che cad- 
dero per difenderlo; parve abbassato, ma non fu umiliato 
a Novara; e all'austriaco vincitore, che voleva fosse 
sepolto fra quelle tombe di tanti prodi guerrieri, Carlo 
Alberto alteramente il negava; — presago, nel suo im- 
menso dolore, che ben presto avrebbe sventolato di nuovo 
vittorioso sui baluardi di Sebastopoli e sui colli di San 
Martino, sulle torri di Gaeta, sui propugnacoli di Verona, 
di Palmanova, sulla vetta del Campidoglio (^). 



(!) Trascriviamo lo storico proclama: 

e Popolo della Lombardia e della Venezia! 

« I desUni delP Italia si mutarono; sorti più felici arridono agli 
intrepidi difensori di conculcali diritti. 
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Art. 78. Gli ordini cavallereschi ora esistenti sono mantenuti 
con le loro dotazioni. Queste non possono essere impiegate in 
altro uso, fuorché in quello prefisso dalla propria istituzione. 
Il Re può creare altri ordini, e prescriverne gli Statuti. 

Gli ordini cavallereschi sono una istitozione di origine 
puramente monarchico-feudale, e servono a retribuire 
con segni d^ onore le persone che prestarono distinti 
servigi alla patria. Al Ee quindi, come capo della na- 
zione, si addice il poter disporre di tali onorificenze, 
che gli offrono nn mezzo di assecondare «una nobile 
inclinazione, quale è quella di onorare e ricompensare 
il merito. La ricompensa onorifica del resto va anno- 
verata fra uno dei mezzi più utili e delicati di una 
saggia politica, e qualora chi ne dispone se ne serva 
con temperanza e con scienza, può ottenere per essa 
risultati, che non potrebbe con nessun altro mezzo, al- 
trimenti, è superfluo il notare, che tali onorificenze. 



» Per amor di stirpe^ per inlellii|[enza di tempi, per comunanza di 
voti Noi ci assodammo primi a queir ananime ammirazione che vi tri- 
buta IMtalia. 

» Popoli della Lombardia e della Venezia 1 Le nostre armi, che 
già si coDcenlrayano sulla vostra frontiera quando toì anticipaste la 
liberazione della gloriosa Milano, vengono ora a porgervi nelle ulte- 
riori prove qneit* aiuto che il fratello aspetta dal fratello, dal P amico 
1* amico. 

* Secon<feremo 1 vostri giusti desiderii fidando nell^ aiuto di quel 
Dio che è visibilmente con Noi, di quel Dio che ha dato airitalia Pio IX, 
di quel Dio che con sì mefaviglìosi impulsi pose 1* Italia in grado di 
fare da sé. 

» E per viemmeglio dimostrare con segni esteriori il sentimento 
deirunione italiana, vogliamo che le nostre truppe e'nirando sul terri- 
torio delia Lombardia e della Venezia portino lo scudo di Savoia- so- 
vrapposto alla bandiera tricolore italiana. 

» Torino, 23 marzo lSi8. 

« CARLO ALBERTO. » 
E quello per la Marina: (Vedi pagina avanti). 
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riescono ad uno scopo del tutto contrario, o per lo 
meno, ad un controsenso, pregiudìchevole anzitutto allo 
stesso Governo. 

Gli ordini cavallereschi in oggi esistenti nel Regno 
sono i seguenti: 

l.U Ordine della SS. Annunziata, creato nel -1362 
da Amedeo VI (il Conte Verde). 

* 2. Jj Ordine militare e religioso dei SS. Maurizio 
e Lazzaro, riordinato da Emanuele Filiberto nel 1572. 

3. L' Ordine militare di Savoja, istituito da Re Vit- 
torio Emanuele I nel 1815. 

4. li Ordine del Merito civile, istituito da Carlo 
Alberto nel 1831. 

5. U Ordine della Corona d'Italia, istituito da Re 
Vittorio Emanuele n il 20 febbraio 1868. 

Gli ordini sotto i numeri 2, 3 e 5, sono divisi in 
varie classi di decorati. 



« CARLO ALBERTO, ecc., ecc.. 

» Volendo che la stesss^ bandiera che, ^aal simbolo dell* unione 
italiana, sventoli sulle schiere da Noi guidate a liberare il 3acro suolo 
dMtalia sia inalberata sulle nostre navi da guerra e sa quelle della 
marina per la mercantile; 

» Sentito il parere nel nostro Consiglio dei Uinistri ; 

» Abbiamo ordinato e ordiniamo : 

» -Le nostre navi da guerra e le navi deHa nostra*marineria mer- 
cantile inalbereranno qual bandiera nazionale la bandiera tricolore 
italiana (verde, bianco e rosso) collo scudo di Savoia al centro. Lo 
scudo sarà sormontato da una corona per le navi da guerra. 

» Il Presidente del nostro Consiglio dei Ministri , incaricato del 
portafoglio delis^ guerra e marina, é incaricato dell* esecuzione dei 
presente. 

• Dal nostro quartiere generale a Volta, 1*11 aprile 1S48. 

» CARLO ALBERTO. 

» Franzini. > 



163 

Art. 79. I tìtoli di nobiltà sono mantenuti a coloro che vi 
hanno diritto. Il Re può conferirne dei nuovi. 

La nobiltà giova agli Stati qualora per essa non 
si istituisca una classe privilegiata, ma solo una con- 
dizione sociale che significhi realmente, avere le tali 
famiglie bene meritato dalla patria, e per non costi- 
tuire una casta privilegiata, non deve prestar titolo 
ad alcuna- preferenza, ed essere accessibile a tutti, 
come a tutti debbono essere accessibili gli onori che 
compartisce la patria a chi se ne sia reso degno. Cosi 
ridotta la nobiltà allo spirito della sua istituzione, 
anziché creare un imbarazzo od un anacronismo nello 
Stato, può giovare al suo complessivo sviluppo, contri- 
buendo alla formazione di una classe nella quale Tonore, 
la devozione aL Re ed alla patria, sarebbero non solo 
un dovere dì cittadino, ma insieme, un obbligo di fa- 
miglia. Un Governo pertanto deve, nella sua saggezza 
politica, e considerato il presente stato sociale d'Eu- 
ropa farsi calcolo di una istituzione, che, non potendo 
nuocere come che siasi, quando non abbia privilegi in 
suo favore, può servire a coltivare nel suo seno qualche 
germe di tradizionale virtù, da cui gli Stati ripetono 
non di rado distinti servigi. 

Art. 80. Niuno può ricevere decorazioni, titoli e pensioni da 
una potenza estera senza l'autorizzazione del Re. 

Questo articolo viene a conferma di quel principio 
che l'onorare, il ricompensare, spetta esclusivamente al 
Capo dello Stato, e quindi che nessuno debba nello 
Stato comparire degno di un distintivo di particolare 
considerazione, se il Re pure non lo creda meritevole. 
Per secondo, col conferire una decorazione, un altro 
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Stato esercita una giurisdizione nello Stato al quale 
appartiene il suddito per quest'ultimo estero. Ora tali 
atti non si ponno, secondo le norme del diritto delle 
genti, esercitare senza -il consenso del Governo, ove si 
compie l'atto extragiurisdizionale. 

A 

Art. 81. Ogni legge contraria al presente Statuto è abrogata. 

E ciò per la ragione, che non possono nel mede- 
simo Stato sussistere contemporaneamente leggi con- 
tradditorie. 

Disposizioni transitorie. 

Art. 82. Il presente Statuto avrà il pieno suo effetto dal 
giorno della prima riunione delle due Camere, la quale avrà 
luogo appena compiute le elezioni. Fino 'a quel punto sarà 
provveduto al pubblico servizio d'urgenza con sovrane dispo- 
sizioni secondo i modi e le forme sin qui seguite, omesse tut- 
tavia le interinazioni e registrazioni dei Magistrati, che sono 
fin d'ora abolite. 

Art. 83. Per Y esecuzione del presente Statuto il Re si 
riserva di fare le leggi sulla stampa (1), sulle elezioni (2), 
sulla milizia comunale (3), e sul riordinamento del Consiglio 
di Stato (4). 

Art. 84. I Ministri sono incaricati e responsabili della ese- 
cuzione e della piena osservanza delle presenti disposizioni 
transitorie. 

Questi tre articoli non hanno in oggi alcun valore, 
perchè ebbero già la loro piena esecuzione. 



(1) Vedi retro articolo 28 delio Statuto. 

(2) Vedi elettorato politico. 

(3) Vedi retro articolo 76 dello Statato. 

(4) La legge in vigore sul Conslglfo di Stato é del 90 marzo 1865. 



T 



165 



EPILOGO. 



D, Riassumete il contenuto delle varie paìii dello Sta* 

tutù? 

B. Nella prima, stabilito sulla religione dello Stato, 
e la massima della tolleranza religiosa, si è detto del Re, 
quiiidi delle attribuzioni della Corona, sia in ordine- al 
potere legislativo che esecutivo. Stabilisce quindi sulle 
condizioni del Re minorenne, sulla reggenza in tal caso, 
e le norme che riguardano gli altri membri della fa- 
miglia Reale. 

Nella seconda lo Statuto tratta dei diritti e dei do- 
veri dei (cittadini, che riconoscemmo fondamento delle 
istituzioni costituzionali, e nello stesso tempo sanzionati 
dalla morale e dal diritto di natura. 

Nella terza è statuito della forn\azione del Se- 
nato, primo dei Corpi legislativi delle sue attribuzioni 
come Alta Corte di Giustizia e dei privilegi dei suoi 
membri. 

Nella quarta si occupa della formazione e attri- 
buti della Camera dei Deputati, secondo dei Corpi 
legislativi, e delle franchigie che riguardano i suoi 
membri. 

Nella quinta, delle disposizioni che sono proprie di 
ambo le Camere, ossia del Parlamento, della loro or- 
ganizzazione intema e delle norme che presiedono alla 
trattazione dei loro affari. In questa parte si trovò di 
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STATUTO FONDAMENTALE DEL REGNO 



CARLO ALBERTO 

PER LA GRAZIA DI DIO 

Be di Sardegna, di Cipro e di Geruealeinise, ecc., eoo. 



Con lealtà di Re e con affetto di Padre Noi veniamo 
oggi a compiere quanto avevamo annunziato ai Nostri 
amatissimi sudditi col Nostro proclama dell' 8 dell'ul- 
timo scorso febbraio, con cui abbiamo voluto dimostrare^ 
in mezzo agli eventi straordinari che circondavano il 
paese, come la Nostra confidenza in loro crescesse 
colla gravità delle circostanze, e come, prendendo uni- 
camente consiglio dagli impulsi del Nostro cuore, fosse 
ferma Nostra intenzione di conformare le loro sorti 
alla ragione dei tempi, agl'interessi ed alla dignità 
della nazione. 

Considerando Noi le larghe e forti istituzioni rap- 
presentative contenute nel presente Statuto fondamen- 
tale come un mezzo più sicuro di raddoppiare coi vin- 
coli d'indissolubile affetto che stringono all'Itala Nostra 
Corona un popolo che tante prove Ci ha dato di fede, 
d'obbedienza e di amore^ abbiamo determinato di san- 

» 12 
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Cirio e promulgarlo, nella fiducia che Iddio benedirà 
le pure Nostre intenzioni, e che la nazione libera, forte 
e felice si mostrerà sempre più degna dell'antica fama, 
e saprà meritarsi un glorioso avvenire. 

Per ciò di Nostra certa scienza. Regia autorità, 
avuto il parere del Nostro Consiglio abbiamo ordinato 
ed ordiniamo in forza di Statuto e legge fondaiara- 
tale, perpetua ed irrevocabile della Monarchia, quanto 
segue: 



Art. 1. La Religione Cattolica Apostolica e Romana è la 
sola Religione dello Stato. Gli altri culti ora esistenti sono tol- 
lerati conformemente alle leggi. 

Art. 2. Lo Stato è retto da un Governo Monarchico rappre- 
sentativo. II Trono è ereditario secondo la legge Salica. 

Art. 3. Il potere legislativo sarà collettivamente esercitato 
dal Re e da due Camere: il Senato e quella dei Deputati. 

Art. 4. La persona del Re è sacra ed inviolabile. 

Art. 5. Al Re solo appartiene il potere esecutivo. Egli è 
il Capo supremo dello Stato; comanda tutte le forze di terra 
6 di mare; dichiara la guerra, fa ì trattati di pace e dì al- 
leanza, di commercio ed altri, dandone notizia alle Camere 
tosto che l'interesse e la sicurezza dello Stato il permettano, 
ed unendovi le comunicazioni opportune. I trattati che impor- 
tassero un onere alle finanze o variazione di territorio dello 
Stato, non avranno effetto, se non dopo ottenuto l'assenso 
delle Camere. 

Art. 6. Il Re nomina a tutte le cariche dello Stato; e fa i 
decreti e regolamenti necessari per l'esecuzione delle leggi, 
senza sospenderne l'osservanza o dispensarne. 

Art. 7. Il Re solo sanziona le leggi e le promulga. 

Art. 8. Il Re solo può far grazia e commutare le pene. 

Art. 9. Il Re convoca in ogni anno le due Camere. Può 
prorogarne le Sessioni e disciogliere quella dei Deputati; ma in 
quest'ultimo caso ne convoca un'altra nel termine di 4 mesi. 
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Art. IO. La proposizioDe delle leggi apparterri al Re ed a 
ciascuna dello due Camere. Però ogni legge d'imposizione di 
triboti a di approvazione dei bilanci e dei conti dello Stato, 
aarà presentata prima alla Camera dei Deputati. 

Art. 11. Il Re è maggiore all'età di 18 anni compiuti. 

Art. 12. Dorante la minorità del Re, il Prìncipe suo più 
prossimo parente nell'ordine della successione al Trono sarà 
Reggente del Regno, se ha compiuti gli anni ventuno. 

Art. 13. Se per la minorità del Principe chiamato alla Reg- 
genza, questa è devoluta ad un parente più lontano, li Rog~ 
gente che sarà entrato in esercizio conserverà la Reggenza 
Uno alla maggiorità del Re. 

Art> 14. In mancanza di parenti maschi, la Reggenza appar- 
terrà alla Regina Madre. 

Art. 15. Se manca anche la Madre, le Camere convocate 
fra dieci giorni dai Ministri nomineranno il Reggente. 

Art. 16. Le disposizioni precedenti relative alla Reggenza 
«ono applicabili al caso in cui il Re maggiore si trovi nella 
fisica impossibilità di regnare. Però se l'erede presuntivo nel 
Trono ha compiati 18 anni, egli sarà in tal caso di pieno di- 
ritto il Reggente. 

Art. 17. La Regina Madre è tutrice del Re finché egli abbia 
compiuta l'età di sette anni: da questo punto la tutela passa 
al Reggente. 

Art. 18. I diritti spettanti alla podestà civile in materia 
benefiziaria, o concernenti all'esecuzione delle provvisioni d'ogni 
natura provenienti dall'estero, saranno esercitati dal Re. 

Art 19. La dotazione della Corona è conservata durante il 
Regno attuale quale risulterà dalla media degli ultimi dieci anniv 
Il Re continuerà ad avere l'uso dei Reali palazzi, ville e 
giardini e dipendenze, nonché di tutti indistintamente i beni 
mobili spettajiti alla Corona di cui sarà fatto inventario da un 
Ministro responsabile. 

Per l'avvenire la dotazione predetta verrà stabilita per la 
durata di ogni Regno dalla prima legislatura dopo l'avveni- 
mento del Re al Trono. 

Art 20. Oltre i beni che il Re attualmente possiede in 
proprio, formeranno il privato suo patrimonio ancora quelli 
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che potesse in seguito acquistare a titolo oneroso o gratuito 
durante il suo Begno. 

n Re può disporre del suo patrimonio privato sia per 
atti fra vivi, sia per testamento, senza esaere tenuto alle regole 
delle leggi civili che limitano la quantità disponibile. Nel rima- 
nente il patrimonio del Re è soggetto alle leggi che reggono 
le altre proprietà. 

Art. 21. Sarà provveduto per legge ad un assegnamento 
annuo pel Principe ereditario giunto alla maggiore età, od 
anche prima in occasione di matrimonio; air appannaggio dei 
Principi della Famiglia e del Sangue Reale nelle condizioni pre> 
dette; alle doti delle Principesse, ed al dovario delle Regine. 

Art. 22. n Re, salendo al Trono, presta in presenza delle 
Camere riunite il giuramento di osservare fedelmente il pre- 
sente Statuto. 

Art. 23. Il Reggente, prima d'entrare in funzioni, presta il 
giuramento di essere fedele al Re, e di osservare lealmente lo 
Statuto e le leggi dello Stato. 



Dei diritti e dei doveri dei cittadini. 

Art. 24. Tutti i regnicoli, qualunque sia il loro titolo o 
grado, sono eguali dinanzi alla legge. 

Tutti godono egualmente i diritti civili e politici, e sono 
ammissìbili alle cariche civili e militari, salvo le eccezioni 
determinate dalle leggi. 

Art. 25. Essi contribuiscono indistintamente, nella propor- 
zione dei loro averi, ai carichi dello Stato. 

Art. 26. La libertà individuale è garantita. 
Ninno può essere arrestato o condotto in giudizio, se 
non nei casi preveduti dalla legge o nelle forme che essa 
prescrive. 

Art. 27. Il domicilio è inviolabile, ninna visita domiciliare 
può aver luogo se non in forza della legge, e nelle forme che 
essa prescrive. 

Art. 28. La stampa sarà libera, ma una legge ne reprime 
gli abusi. 
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Tuttavia le bibbie, i catechismi, i libri liturgici, e di pre- 
ghiere non potranno esswe stampati senza il preventivo per- 
messo del Vescovo. 

Art. 29. Tutte le proprietà , senza alcun' altra eccezione, 
sono inviolabili. Tuttavia quando T interesse pubblico, legal- 
mente accertato, lo esiga, si può esser tenuti a cederle in tutto 
o in parte, mediante una giusta indennità conformemente alle 

leggi. 

Art. 30. Nessun tributo può essere imposto o riscosso, se 

non è stato consentito dalle Camere e sanzionato dal Re. 

Art. 31. Il debito pubblico è garantito. Ogni impegno dello 
Stato verso i creditori è inviolabile. 

Art. 32. È riconosciuto il diritto di adunanza pacificamente 
e senza armi, uniformandosi alle leggi che possono regolarne 
l'esercizio nelF interesse della cosa pubblica. 



Del Senato. 

Art. 33. Il Senato è composto di membri nominati a vita dal 
Be, in numero non limitato, aventi l'età di quarant'anni com- 
piuti e scelti nelle categorie seguenti: 

1. Gli Arcivescovi e Vescovi dello Stato. 

2. Il Presidente della Camera dei Deputati. 

3. I Deputati dopo tre legislature, o sei anni di esercizio. 

4. I Ministri di Stato. 

5. I Ministri Segretari di Stato. 

6. Gli Ambasciatori. 

7. Gr Inviati straordinari dopo tre anni di tali funzioni. 

8. I primi Presidenti e Presidenti del Magistrato di cas- 
sazione della Camera dei conti. 

9. I primi Presidenti dei Magistrati d'appello. 

10. L'Avvocato generale presso il Magistrato di cassazione 
ed il Procuratore generale dopo cinque anni di funzioni. 

11. I Presidenti di classe dei Magistrati d'appello dopo 
tre anni di funzioni. 

12. I Consiglieri del Magistrato di cassazione e della Ca- 
mera dei conti dopo cinque anni di funzioni. 
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13. Gli Avvocati generali, o Fiscali generali presso Magi- 
strati d'appello dopo cinque anni di funzioni. 

14. Gli Uffizialì generali di terra e dì mare. 

15. I Consiglieri di Stato dopo cinque anni di funzioni. 

16. I Membri dei Consigli di Divisione dopo tre elezioni 
alla loro presidenza. 

17. Gr Intendenti generali, oggi Prefetti, dopo sette anni 
di esercizio. 

18. I Membri della R. Accademia delle scienze dopo sette 
anni di nomina. 

19. I Membri ordinari del Consiglio superiore d'istruzione 
pubblica dopo sette anni d'esercizio. 

20. Coloro che con servizi o meriti eminenti avranno illu- 
strato la patria. 

21. Le persone che da tre anni pagano tre mila lire di 
imposizione diretta in ragione dei loro beni o della loro in- 
dustria. 

Art. 34. I Principi della Famiglia Reale fanno di pieno 
diritto parte del Senato. Essi seggono immediatamente dopo 
il Presidente, entrano in Senato a ventun' anni, ed hanno voto 
a venticinque. 

Art. 35. Il Presidente e i Vicepresidenti del Senato sono 
nominati dal Ee. 

Il Senato nomina nel proprio seno 1 suoi Segretari. 

Art. 36. Il Senato è costituito in Alta Corte di giustizia con 
decreto del Re per giudicare dei crimini di alto tradimento, e 
di attentato alla sicurezza dello Stato e per giudicare i Mi- 
nistri accusati dalla Camera dei Deputati. 

In questi casi il Senato non è corpo politico. Esso non 
può occuparsi se non degli affari giudiziari per cui fu convo- 
cato sotto pena di nullità. 

Art. 37. Fuori del caso di flagrante delitto, niun Senatore 
può essere arrestato se non in forza di un ordine del Senato. 
Esso è solo competente per giudicare dei reati imputati ai 
suoi membri. 

Art. 38. Gli atti coi quali si accertano legalmente le nascite, 
i ^matrimoni e le morti dei membri della Real Famiglia sono 
presentati al Senato che ne ordina il deposito ne' suoi archivi. 
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Della Camera dei Deputati. 



Art. 39. La Camera elettiva è composta di Deputati scelti 
dai Collegi elettorali, conformemente alla legge. 

Art. 40. Nessun Deputato può essere ammesso alla Camera 
se non è suddito del Re, non ha compiuta l'età di trent'anni^ 
non gode i diritti civili e politici, e non riunisce in sé gli altri 
requisiti voluti dalla legge. 

Art. 41. I Deputati rappresentano la nazione in generale, e 
non le sole provincie in cui furono eletti. 

Nessun mandato imperativo può loro darsi dagli elettori. 

Art. 42. I Deputati sono eletti per cinque anni ; il loro man- 
dato cessa di pien diritto alla spirazione di questo termine. 

Art. 43. n Presidente, i Vicepresidenti e i Segretari della 
Camera dei Deputati sono da essa stessa nominati nel proprio 
seno al principio d'ogni Sessione per tutta la sua durata. 

Art. 44. Se un Deputato cessa per qualunque motivo dalle 
sue funzioni, il Collegio che l'aveva eletto sarà tosto convo* 
cato per fare una nuova elezione. 

. Art. 45. Nessun Deputato può essere arrestato, fuori del 
caso di flagrante delitto, nel tempo della Sessione, né tradotto 
in giudizio in materia criminale, senza il previo consenso della 
Camera. 

Art. 46. Non può eseguirsi alcun mandato di cattura per 
debiti contro di un Deputato durante la Sessione della Camera^ 
come neppure nelle tre settimane precedenti e susseguenti alla 
medesima. 

Art. 47. La Camera dei Deputati ha il diritto di accusare i 
Ministri del Re, e di tradurli dinanzi all'Alta Corte di giustizia. 

Disposisioni comani alle due Camere. 

Art. 48. Le Sessioni del Senato e della Camera dei Deputati 
cominciano e finiscono nello stesso tempo. 

Ogni riunione di una Camera fuori del tempo della Ses- 
sione dell'altra é illegale, e gli atti ne sono interamente nulli. 
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Art. 49. I Senatori ed i Deputati, prima di essere ammessi 
air esercizio delle loro funzioni, prestano il giuramento di es- 
sere fedeli al Re, di osservare lealmente lo Statuto e le leggi 
dello Stato, e di esercitare le loro funzioni col solo scopo del 
bene inseparabile del Re e della Patria. 

Art. 50. Le funzioni di Senatore e di Deputato non danno 
luogo ad alcuna retribuzione od indennità. 

Art. 51. I Senatori ed i Deputati non sono sindacabili per 
ragione delle opinioni da loro emesse e dei voti dati nelle Camere. 

Art. 52. Le sedute delle Camere sono pubbliche. 
Ma, quando dieci membri ne facciano per iscritto la do- 
manda, esse possono deliberare in segreto. 

Art. 53. Le sedute e le deliberazioni delle Camere non sono 
legali, né valide se la maggiorità assoluta dei loro membri non 
é presente. 

Art. 54. Le deliberazioni non possono essere prese se non 
alla maggiorità dei voti. 

Art. 55. Ogni proposta di legge debb' essere dapprima esa- 
minata dalle Giunte, che saranno da ciascuna Camera nominate 
per i lavori preparatori. Discussa ed approvata da una Camera, 
ia proposta sarà trasmessa all'altra per la discussione ed ap- 
provazione, e poi presentata alla sanzione del Re. 
Le discussioni si faranno articolo per articolo. 

Art. 56. Se un progetto di legge è stato rigettato da [uno 
dei tre poteri legislativi non potrà essere più riprodotto nella 
stessa Sessione. 

Art. 57. Ognuno che sia maggiore di età ha il diritto di 
mandare petizioni alle Camere, le quali debbono farle esami- 
nare da una Griunta, e dopo la relazione della medesima, deli* 
berare se debbano essere prese in considerazione, ed in caso 
affermativo, mandarsi al Ministro competente, o depositarsi 
negli uffizi per gli opportuni riguardi. 

Art. 58. Nessuna petizione può essere presentata personal- ] 
mente alle Camere. 

Le Autorità costituite hanno solo il diritto di indirizzare 
petizioni in nome collettivo. 

Art. 59. Le Camere non possono ricevere alcuna deputa- 
zione, né sentire altri, fuori dei propri Membri, dei Ministri, e 
dei Commissari del Governo. 
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Art. 60. Ognuna delle Camere è sola competente per giudi- 
care della validità dei titoli di ammissione dei propri Membri. 

Art. 61. Cosi il Senato, come la Camera dei Deputati deter- 
mina, per mezzo d'un suo regolamento interno, il modo secondo 
il guale abbia da esercitare le proprie attribuzioni. 

Art. 62. La lingua italiana è la lingua ufficiale delle Camere. 
È però facoltativo di servirsi della francese ai membri che 
appartengono ai paesi in cui questa è in uso, od in risposta 
ai medesimi. 

Art. 63. Le votazioni si fanno per alzata e seduta, per di- 
visione e per isquittinio segreto. Quest' ultimo mezzo sarà 
sempre impiegato per la votazione del complesso di una legge, 
e per ciò che concerne il personale. 

Art. 64. Nessuno può essere ad up tempo Senatore e Deputato. 

Dei Ministri. 

Art. 65. Il Re nomina e revoca i suoi Ministri. 

Art. 66. I Ministri non hanno voto deliberativo nell'una o 
nell'altra Camera se non quando ne son membri. 

Essi vi hanno sempre l'Jngresso e debbono essere sentiti, 
semprechè lo richieggano. 

Art. 67. I Ministri sono responsabili. 

Dell'ordina giadisiario. 

Art. 68. La giustizia emana dal Re, ed è amministrata in 
8U0 nome dai Giudici che egli istituisce. 

Art. 69. I Giudici nominati dal Re, ad eccezione dì quelli 
di Mandamento sono inamovibili dopo tre anni di esercizio. 

Art. 70. I Magistrati, Tribunali e Giudici attualmente esi- 
stenti sono conservati. Non si potrà derogare all'organizzazione 
giudiziaria se non in forza di una legge. 

Art. 71. Ninno può essere distolto dai suoi Giudici naturali. 
Non potranno perciò essere creati Tribunali o Commissioni 
straordinarie. 
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Art. 72. Le udienze dei Tribunali in materia civile, e i di- 
battimenti in materia criminale saranno pubblici, conforme- 
mente alle leggi. 

Art. 73. LMnterpretazione delle leggi, in modo per tutti 
obbligatorio, spetta esclusivamente al potere legislativo. 

Disposizioni generali. 

Art. 74. Le istituzioni comunali e provinciali, e la circoscri- 
zione dei Comuni e delle Provincie sono regolate dalla legge. 

Art. 75. La leva militare è regolata dalla legge. 

Art. 76. È istituita una milizia comunale sovra basi fissate 
dalla legge. 

Art. 77. Lo Stato conserva la sua bandiera; e la coccarda 
azzurra è la sola nazionale. 

Art. 78. Gli Ordini cavallereschi ora esistenti sono mantenuti 
con le loro dotazioni. Queste non possono essere impiegate in 
altro uso fuorché in quello prefisso dalla propria istituzione. 
Il Ke può creare altri Ordini e prescriverne gli Statuti. 

Art. 79. I titoli di nobiltà sono mantenuti a coloro che vi 
hanno diritto. H Re può conferirne dei nuovi. • 

Art. 80. Ninno può ricevere decorazioni, titoli o pensioni 
da una potenza estera senza T autorizzazione del Re. 

Art. 81. Ogni legge contraria al preselite Statuto è abrogata. 

Disposizioni transitorie. 

Art. 82. Il presente Statuto avrà il suo pieno effetto dal 
giorno della prima riunione delle due Camere, la quale avrà 
luogo appena compiute le elezioni. Fino a quel punto sarà 
provveduto al pubblico servizio d'urgenza con Sovrane dispo- 
sizioni, secondo i modi e le forme sin qui seguite, omesse tuttavia 
le interinazioni e registrazioni dei Magistrati che sono fin d'ora 
abolite. 

Art. 83. Per l'esecuzione del presente Statuto il Re si riserva 
di dare le leggi sulla stampa, sulle elezioni, sulla milizia cq- 
munale e sul riordinamento del Consiglio di Stato. 
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Sino alla pubblicazione della legge auUa stampa rimar- 
ranno in vigore gli ordini vigenti a quella relativi. 

Art. 84. I Ministri sono incaricati e responsabili della ese- 
cuzione e della piena osservanza delle presentì disposizioni 
transitorie. 

Dato in Torino, addi quattro del mese di marzo, l'anno 
del Signore mille ottocento quarant'otto e del Regno Nostro 
il decimo ottavo. 



CABLO ALBERTO. 



n Ministro e Primo Segretario di Stato 

per gli affari dell'Interno 

BORELLI. 

Il Primo Segretario di Stato per gli affari Ecclesiastici, 

di Qi'azia e di Giustizia, dirigente la Gran Cancelleria 

AVET. 

H Primo Segretario di Stato per gli affari di Finanze 

DI BEVEL. 

Il Primo Segretario di Stato dei Lavori Pubblici, 

dell'Agricoltura e del Commercio 

DES AMBROIS. 

H Primo Segretario di Stato per gli affari Esteri 

E. DI S. MABZANO. 

Il Primo Segretario di Stato per gli affari di Guerra e Marina 

BROGLIA. 

Il Primo Segretario di Stato per la Pubblica letrusione 

C. ALFIERI. 
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PLEBISCITI 



H Governo d' Italia è il'risultato della tradizione mo- 
narchica e del voto popolare, i quali due concetti si 
esprimono nella forraola colla quale il Re si intitola e 
bandisce i suoi atti ; la tradizione monarchica è espressa 
nelle parole per la grazia di Dio, il voto popolare^ 
nelle altre, per la volontà della Nazione. 

A pagina 76 abbiamo riferite le leggi che consa- 
crano questa formula; ora crediamo opportuno di ri- 
portare le formule dei parziali plebisciti, in virtù dei 
quali mano mano si formò il nostro Regno e dai quali 
esso trae il secondo dei suoi caratteri, il plebiscitario. 

Plebiscito della Lombaedia 8 giugno 1848. 

Per l'unione immediata . . Voti 561,002 
Per la dilazione del voto . „ 681 

FORMOLA DEL PLEBISCITO DELLA TOSCANA 

11 e 12 MABzo 1860. 

Unione alla Monarchia Costituzionale del Re Vittorio 
Emanuele, ovvero Regno separato: 

Per l'unione Voti 366,671 

Pel Regno separato . . . ;, 14,926 



FoBMOIià DEL PlEMSCITO DELl'EuILU. 

11 E 12 uAszo 1860. 

annessione aUa Monarchia CostUtudonale del Be Vit- 
torio Emanuele II, ovvero: Regno separato: 

Per l'annessione .... Voti 426,006 
Pél Regno separato . . . „ 756 

FoBHoiiÀ DEL Plebiscito delle Provincie Napoletane 

21 OTTOBBE 1860. 

M popolo vuole Vlialia una e indivisibile con VUtorio 
Emanuele Be Costituzionale e suoi leffUHmi discendevi? 



. Voti 1,302,064 
„ 10,312 



FOBMOLA DEL PlEEESCTTO DELLA SlOILIA 
21 OTTOBBE 1860. 

Il popolo Siciliano vuole ^Italia una e indivi3ibUe con 
TiUorio Emanuele Be Costituzionale e suoi legittimi di- 
scendenti ? 



. Voti 432,053 
. „ 667 
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FOBMOLA BEI« SCSKTSCITO BELLE MaBCHE 
4 E 5 NOYEMBEE 1860. 

Volete far parte della Monarchia Costituzionale del 
Re Vittorio Emanuele II? 

Sì Voti 133,807 

No „ 1,212 

FOBMOLA DEL PLEBISCITO DELL'UmBEIA 
4 E 5 NOVEMBBE 1860 

Volete far parte d-eUa Monarchia Costituzionale del 
Re Vittorio Emanuele II? 

Sì Voti 97,040 

No „ 380 

FOEMOLA DEL PLEBISCITO DELLE PEOVINCIE 

DELLA Venezia e di Mantova 21 e 22 ottobee 1866, 

Dichiariamo la nostra unione al Regno d'Italia sotto 
il Governo Monarchico Costituzionale del Re Vittorio 
Eìnanuele e de' suoi successori: 

Sì Voti 647,246 

No „ 69 
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FOBMOLA DEL PLEBISCITO DI EOMA 
E DELLE PbOVINCIE EOMANE 2 OTTOBBE 1870. 

Vogliamo la nostra unione al Regno df Italia sotto il 
Governo Monarchico Costituzionale del Re Vittorio Ema- 
nuele II e suoi successori: 

Sì Voti 133,681 

No „ 1,507 



Fu per i plebisciti che lo Statuto da Sardo divenne 
Italico; gli italiani se lo imposero come legame indis- 
solubile di affetto e di fede scambievole, fra essi e la 
gloriosa Dinastia di Savoia. 



^^^ 



ì 



FESTA NAZIONALE 



VITTORIO EMANUELE II 

PER GRAZIA DI DIO E PER VOLONTÀ DELLA NAZIONE 

RE D'ITALIA. 



Il Senato e la Camera dei Deputati hanno approvato; 
Noi abbiamo sanzionato e promulghiamo quanto 
segue: 

Art. 1. La prima domenica del mese di giugno di 
ogni anno è dichiarata FESTA NAZIONALE per ce- 
lebrare V Unità d'Italia e lo Statuto del Regno. 

Art. 2. Tutti i Municipi del Regno festeggieranno 
questo giornO; presi gli opportuni accordi colle Auto- 
rità governative. 

Art. 3. I Municipi stanzieranno nei loro bilanci le 
spese occorrenti alla celebrazione della festa. 

Art. 4. Tutte le altre feste, poste per disposizione 
di legge dal Governo a carico de' Municipi, cessano 
di essere obbligatorie. 

13 
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Ordiniamo die la presente, munita del sigillo dello 
Stato, sia inserita nella Eaccolta Ufficiale delle leggi 
e dei decreti del Eegno d'Italia, mandando a cliiunqne 
spetti di osservarla e dì farla osservare come legge 
dello Stato. 

Dnla i'i Torino, addì 5 maggio 1861. 

VITTORIO EMANUELE. 



M. MlNGHETTI. 

(L. S.) 

V. il Guardasigilli 

G. B, Cassinis. 



La presente legge chiama in un sol giorno tutta la 
nazione, a festeggiare l'unità d'Italia e le sue libertà. 
consacrate nello Statuto, — dessa porge occasione alle 
popolazioni d'Italia di solennizzare così e di trasfon- 
dere negli usi e nelle loro tradizioni il gran fatto che 
ci ha tutti raccolti sotto la dinastia nazionale, la mo- 
narchia Sabauda. 

Tutte le genti usarono in ogni tempo di festeggiare 
con pubbliche pompe i piò splendidi fasti della loro 
istoria, e nessun evento fu più grande ed è più memo- 
rabile per il popolo italiano di quello della sua reden- 
zione ad unità, il fatto più importante dell'evo moderno, 
il fatto di una nazione che, morta da secoli, quasi ad 
un tratto, per virtù di popolo e di Re, soree ad unità 
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e libertà, e siede in mezzo ed a paro coi primi poten- 
tati, oggetto di meraviglia e quasi d' invidia al mondo, 
nelle sue impreviste fortune. 

Questa legge è datata da Torino il 5 maggio 1861, 
ossia porta la data di un tempo nel quale all'unità 
d'Italia mancavano i territori della Venezia e di Roma. 
— Tale anormalità veniva espressamente avvertita dal 
Ministero proponente e dal Parlamento di allora, ma 
anche unanimemente tradotta nel testo della legge, quale 
una solenne affermazione della fede comune nei diritti 
e nei destini della nazione, e nel loro non lontano com- 
pimento ! 

La stessa legge ebbe ancora l'intento di togliere 
un grande inconveniente, quello delle feste che in di- 
versi giorni e soverchie per numero si celebravano 
nelle varie città d'Italia, anche per fatti soltanto lo- 
cali antichi o moderni, sottraendo cosi troppo di fre- 
quente le popolazioni al lavoro, senza tampoco elevarle 
a concetti di generale patria esultanza. 

Il legislatore incarica i Municipi di disporre per tale 
solennità, appunto perchè abbia un carattere più po- 
polare, presi gli accordi colla sola autorità governativa, 
e tanto in omaggio al principio di libertà. 

Gli Stati Uniti d'America hanno caro il 4 luglio, 
perchè tal giorno è quello della festa commemorativa 
della loro indipendenza, — la Francia per la festa 
nazionale ha un giorno diverso, secondo la forma di 
governo che la regge, — altri paesi, in antico come 
in oggi, consacrano alle patrie memorie ed a festeg- 
giare le loro istituzioni, un determinato giorno : — noi, 
fra i popoli europei i più favoriti dalla fortuna nel 
nostro risorgimento, abbiamo tutto il diritto di soleniz- 
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zare tal giorno dedicato alla risurrezione della nostra 
patria ad unità e libertà, e di più il dovere di ap- 
prendere alle generazioni che sorgono il significato di 
questa festività, che deve richiamare a tutti ciò che 
sventuratamente fummo e ciò che fortunatamente siamo, 
acciò non crescano, per loro somma iattura^ degeneri 
od ingrate. 



-^«^- 



IL DIRITTO ELETTORALE" 



(APPENDICE ALLO STATUTO). 



PRELEZIONE. 



Il diritto elettorale è quello che compete ai citta- 
dini in uno Stato che si regge a libere istituzioni, di 
eleggere i proprii rappresentanti ad un dato incarico 
pubblico. 



(1) Da qualche anno si era affeimato alla Camera, che nel paese si 
sentisse il più profondo e giustificato desiderio di una riforma della 
precedente legge elettorale 17 dicembre 1^60. A prova di tale afferma- 
zione stavano parecchi ordini del giorno e schemi di legge, e più tardi 
accadde di leggere in argomento la stessa parola della Corona, giacché 
con Reale Decreto fu istituita una Commissione coli' incarico di proporre 
un disegno di legge per la invocata riforma, che infatti fu presentato 
dall'onorevole Nicotera, quale Ministro dell'Interno, il 22 novembre 1877. 
n Ministero Cairoli considerava impegnato il suo onore in questa innova- 
zione, e il Ministero Depretis credette di soddisfare ad un obbligo suo e 
imprescindibile, presentando il 17 marzo 1878 il progetto che ora è con- 
vertito in legge. 

In tale disegno due furono le modificazioni principali cui andò sog- 
getta la precedente legge 17 dicembre 1860, la prima quella dell'allarga- 
mento del suffragio, per la seconda allo acrutinio uninomincUe venne so* 
stituito lo scrutinio di lista, o plurinominale. 

L'ampliamento della base elettorale veniva giustificato da conside- 
razioni generali e da raffronti statistici. 

L'onorevole Depretis cosi si esprimeva nella sua relazione che pre- 
cede il progetto di legge: 
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Le applicazioni più importanti di questo diritto dei 
cittadini sono due e ricorrono, la prima, che è la più 



« Si osserva che l'attuale legge dura da 18 anni senza contare i Vò 
» anni della sua pubblicazione ed osservanza nel Regno subalpino; in 
» questo tempo i confini del Regno furono estesi a Venezia e Roma; il 
» commercio, le industrie ebbero forte incremento; l'istruzione tecnica fu 
» quasi rifatta, le scuole elementari, commerciali o ordinate o aumentate: 
» infine la necessità dell'erario ebbe a creare nuovo imposte, che vennero 
)) a colpire o direttamente o indirettamente i redditi e ì consumi dei cit- 
» tadini, creando nuovi interessi e nuovi interessati al Governo della cosa 
» pubblica. » 

Sotto il punto di vista statistico nella stessa relazione si osservava: 

a L'Italia ha una popolazione maschile di 13,472,213 nella quale 
)) hanno superato i 21 anni 7,615,896 cittadini. Di questi sanno leggere e 
» scrivere 2,668,780. Coll'attuale legge elettorale a base specialmente di 
» censo, furono inscritti nel 1886 605,007 elettori, ossia 2. 18 per 100 abi- 
» tanti dei due sessi. 

» Tale proporzione è per esempio in Francia, del 26.26, in Austria 
» del 5. S2, in Prussia del 18. 97, in Germania del 20. 17, in Inghilterra del- 
» l'Il.SO, in Svezia del 5.83, in Portogallo del 5.43. nel Belgio den'1.86. 

» Dei 605,007 elettori votarono nel 1876, (che fu la elezione più ricca 
» di concorso) soli 368.750, ossia il 61 per cento degli elettori inscritti» 
» che equivale 1.35 per cento degli abitanti. 

» I Deputati poi che vennero eletti ottennero lin numero di voti 
» che non arriva alla proporzione di 1 per 100 abitanti, ma si ferma alla 
» frazione di 0.94. » 

Per effetto delle suindicate considerazioni, che sarebbero le princi- 
pali, e dei riferiti dati statistici, cui si potrebbe aggiungerne altri di 
minor conto, nessun dubbio che la riforma elettorale, in quanto allargava 
la cerchia del diritto di suffragio, non dovesse annoverare molti fautori 
ardenti e convinti. 

Onde raggiungere tal fine la nuova leggo abbassando la base del 
censo a lire 9. 80, riduceva l'età dell' elettore dai 25 ai 21 anni, e conce- 
deva il diritto elettorale per titolo di capacità a parecchie nuove categorie 
di cittadini, e fra gli altri a tutti coloro che avessero superata la seconda 
classe elementare nelle scuole pubbliche. 

La estensione del voto ebbe per base fondamentale il criterio 
deUa capacità, fissando a tal fine il saper leggere e scrivere, il quale 
estremo di capacità resta accertato per coloro i quali siano in grado di 
provare di aver sostenuto con buon esito l'esperimento prescritto dalla 
legge e dal Regolamento sulle materie comprese nel corso elementare 
obbligatorio, ossia della seconda classe elementare nelle scuole pubbliche. 
Un tal minimo di capacità, è, per quanto abbiamo discorso in addietro. 



T 
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importante, nella elezione dei rappresentanti della na- 
zione al Parlamento, ossia nelle elezioni dei membri 



a uostro avviso soverchiamente scarso, osso equivale a dare prova di 
una intenigenza quasi rudimentale, mentre perchè vi possa essere nell'e- 
lettore la coscienza del voto, il sentimento del valore primo di questo 
atto politico, a parere del prof. Brunialti, uno dei più competenti in ma- 
teria, bisognerebbe che tutte le scuole popolari avessero a questo scopo 
un programma uniforme, stabilito dallo Stato, nel quale l'insegnamento 
dei diritti e dei " doveri del cittadino, e però dello Statuto, fosse un ob- 
bligo generale, serio, efficace. A frequentare le scuole, dovrebbero essere 
costretti tutti, salvo gli indigenti, per tre anni almeno, riportandone un 
attcstato soddisfacente, e tale sarebbe il minimo di istruzione che un 
elettore dovrebbe, avere, secondo il parere dello stesso Brunialti. — {La 
legge elettorale politica, commentata del dottor Attilio Brunialti pro- 
fessore di Diritto all'Università di Torino - Unione Tipografica Editrice, 
1882. — Citiamo questo autorevole commentatore della nuova legge, che 
preso parte anche alla sua compilazione, proponendoci di ricorrere a tal 
fonte anche nel seguito). 

Evidentemente questo sarebbe un desideratimi che ora per ora non 
si può conseguire, ad onta che in Italia, dal Governo, dalle Provincie, dai 
Comuni, si facciano gravissimi sforzi per la diffusione dell'istruzione ele- 
mentare ; quindi sarebbe stato forse assai più provvido l' indugiare un po' 
in questo allargamento del voto poetato a questi estremi, allargamento 
che crea un corpo elettoi*ale in buona parte iìKonsciente, ma fata trahiuit. 
L'estensione del voto fino alle classi le meno atte ad esercitarlo è un 
canone della moderna democrazia, coi suoi vantaggi e più coi suoi danni, 
— l' Europa, il mondo civile, a questa corrente non si sentono di resistere, 
dall' Inghilterra, il più antico fra gli Stati costituzionali, fino a noi uno 
degli ultimi, fino ai nostri uomini di governo, al nostro Parlamento, — 
fata trahunt, e però quanto a noi non resta che aver fede, nel buon senso, 
fin qui per fortuna non ancora smentito, del popolo italiano, giacché fino ad 
un certo punto si potrebbe dire che il salto nel buio e' è, e l'abbiamo fatto. 

I partiti estremi in Italia, il radicale ed il cleri co-intransigente, che 
fondano appunto sulle masse, non hanno ancor detto la loro ultima parola 
a mezzo delle urne, quali sono create dalla vigente legge, e quando ve- 
nisse quel giorno, l'uomo di stato italiano non potrà esimersi da gravi 
preoccupazioni. 

Papa Leone Xllt neUa sua Enciclica del l.o novembre 1885 sopra 
citata, cosi si esprime a proposito del potere temporale. 

« Né certo è da credere che senza speciale consiglio di Provvidenza 
» questa Suprema Potestà fosse munita di un principialo civile^ sicurissimo 
» riparo alla sua indipendenza. » 
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della Camera dei Deputati; tali elezioni diconsi poli- 
iiche. La seconda applicazione ha luogo' nella elezione 
dei membri componenti Tamministrazione provinciale e 
la comunale, queste elezioni diconsi aìmninistrative (}). 

A dimostrare che tali due applicazioni del diritto 
elettorale sono le più importanti, ci valgano le seguenti 
osservazioni : 

L'attributo principale della Sovranità è quello di 
fare le leggi, poiché con esse si forma uno Stato, e 
per essi sussiste e si sviluppa, secondo che buone o 
cattive, di una vita prospera o miserissima (2). Ora 
questo supremo attributo del diritto costituzionale ri- 
siede nel Parlamento, che consta di due Camere, l'una 
di nomina Regia, l'altra di elezione popolare; né al- 



E si può cosi riverentemente e tranquiUamente pur credere, che per 
speciale consiglio della Divina provvidenza tale Suprema Potestà religiosa 
oggi non ne sia più munita, — che se fosse diversamente, si dovrebbe 
credere che non l'avrebbe permesso. 

Un altro punto di riforma della nuova legge era il metodo della 
«lezione, poiché al collegio uninominale veniva sostituito quello di lista. 

Codesto sistema non corrispose però nella pratica all'aspettativa 
che molti vi riponevano, talché, con la nuova legge del 5 maggio 1891, fu 
ripristinato il collegio uninominale. Noi siamo lieti di questo fatto, giacché 
nella nona edizione di questo libro avevamo accennato ai difetti dello 
ficrutinio di lista, primo fra i quali notavamo queUo di costituire esso 
metodo un ottimo strumento nelle mani dei partiti che hanno più forte 
organizzazione. 

(1) I trattatisti non ravvisano come aggregati naturali che lo Stato 
«d il Comune: la Provincia per essi non é che un aggregato amministra- 
tivo, sotto i vari nomi di provincia, di dipartimento, di contea, ecc. Noi, 
in un trattato popolai'e come questo, e per il popolo italiano, crediamo 
■Opportuno di porre a canto le tre aggregazioni neUe quali il diritto elet- 
torale ha le sue principali applicazioni, per riuscire più pratici, e non 
occorrendo del resto qui il rigore scientifico. 

(2) Lo Stato è definito dal Romagnosi : ima gran tutela, unita ad una 
grande educazione. 



193 

cuna legge può aver vigore nel paese, se non sia 
stata approvata da entrambe. 

Nasce da ciò che, ove alla camera dei Deputati 
piaccia non piaccia la tale provvisiona legislativa, 
dessa si costituisce supremo giudice ed arbitra dei 
destini della intera nazione, costituendo la medesima, 
per cosi esprimerci, una delle ruote del meccanismo 
governativo costituzionale, e tanto indispensabile che 
il medesimo dovrebbe tosto arrestarsi, ove questa pure 
non prendesse parte al movimento. E si aggiunge che, 
fra gli organi del Potere legislativo, la Camera elet- 
tiva è il più influente, esercitandosi quella dei Sena- 
tori piuttosto in una missione di equilibrio che di ini- 
ziativa, ed il Potere Regio in un ufiìcio di sanzione, 
che ben di rado viene a far ostacolo alla volontà na- 
zionale, perocché ne andrebbe compromessa la tran- 
quillità dello Stato. 

Dagli elementi pertanto che compongono questo corpo 
legislativo, cioè dalla natura, dall'indole dei suoi sin- 
goli membri, dal loro spirito di devozione alla patria, 
dai loro lumi, dalla loro integrità, dalla loro saviezza, 
ed insieme dal loro opportuno ardire, dipende la con- 
dotta che terrà la Camera elettiva, e quindi l'anda- 
mento dello Stato, — in una parola, il destino della 
nazione. 

Ora il riuscire a questi risultati, la prosperità cioè 
e la gloria della patria, od a risultati contrari, — e 
ciò che è lo stesso, avere una Camera dei Deputati 
buona o cattiva — dipende interamente dall'assennatezza 
e dal patriottismo della nazione, che ha il potere e il 
dovere, ad un tempo, di eleggere i membri che la 
compongono. 
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Ne viene pertanto che coloro, fra i cittadini, i quali 
in forza della legge sono elettori si trovano investiti 
d'un diritto che sta primissimo fra quelli spettanti al 
libero cittadino. Per esso egli si costituisce legislatore 
di sé medesimo, per esso detta la sua volontà al Go- 
verno, e segna l'avvenire del paese. 

Se tanta è la portata del diritto elettorale, sarà di 
conseguenza anche somma la responsabilità che pesa 
fcul cittadino che ne è investito. 

Quella nazione che avendo il privilegio di posse- 
derlo, non ne rilevasse tutta l'importanza, e non ne 
facesse un uso commendevole, dovrebbe imputare a sé 
stessa ogni sventura che le fosse per sopraggiungere^ 
ed incorrerebbe meritamente nel disprezzo di tutti i 
suoi connazionali. Un uomo di Stato diceva : " Datemi 
buoni elettori, che io vi darò un ottimo Governo co- 
stituzionale. „ Appunto perchè dalle elezioni dei De- 
putati al Parlamento, ossia dalle elezioni politiche^ 
risulta e si forma l'amministrazione dello Stato, ossia 
il Governo. 

D'altra parte la Provincia ed i Comuni, quali corpi 
morali, rappresentano e sono destinati a svolgere un 
ordine rilevantissimo d' interessi : ma è però anche age- 
vole il comprendere che codesti enti, nel razionale as- 
sestamento degli Stati europei, non potrebbero svilup- 
pare una vita di prosperità e sicurezza, ove la tutela 
che .loro viene dallo Stato, che in sé stesso tutte le 
Provincie ed i Comuni riassume ed abbraccia, non fosse 
illuminata insieme e potente. 

Né ciò basterebbe; bisogna ad un tempo che il le- 
game che stringe la Provincia ed il Comune allo Stato 
sia tale che non ne venga loro una vita di assoluta 
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soggezione, tale per cui non ne conseguiti un assorbi- 
mento, da togliere loro ogni principio di vita propria. 

Tali osservazioni ci conducono a concludere, che 
mentre le Rappresentanze sono chiamate a soprain- 
tendere e dar sviluppo a cospicui interessi, esse non 
potrebbero riescire al loro compito, ove lo Stato o non 
si curasse di esse menomamente; o pesasse loro sopra, 
sia con una sollecitudine meticolosa, sia colla forza del 
dispotismo. 

Ecco cosi segnate le sfere d'azione nello Stato, in- 
dispensabili al suo buon andamento; ma Funa più im- 
portante perchè più comprensiva, e destinata ad una 
continua iniziativa, quella del Governo; le altre non 
meno influenti sul definitivo benessere della società, 
ma più assegnate nel loro campo d'operosità, necessa- 
riamente connesse però e sottoposte all'influenza della 
prima. 

Un diritto poi così importante nello Stato, cosi sacro 
e gelóso pel libero cittadino; quale quello della ele- 
zione dei propri rappresentanti, non poteva da una 
saggia legislazione che essere circondato da quelle più 
minute formalità che ne assicurassero l'uso legale, ne 
doveva essere impartito che a quelli fra gli abitanti 
dello Stato i quali oif risserò per le qualità loro perso- 
nali, per la loro condizione sociale, o pel censo, la 
maggiore garanzia alla nazione, che ne avrebbero fatto 
il miglior usò; e tutto ciò in una misura più circo- 
spetta per le elezioni politiche, in confronto di quelle 
comunali. 

La passata legislazione sulle elezioni politiche si 
fondava sopra la legge emanata il 17 marzo 1848 da 
Ke Carlo Alberto, e sulla successiva 17 dicembre 1860; 
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l'odierna sopra la legge 24 settembre 1883, d. 999, mo- 
dificata con la legge 5 maggio 1891, n. 210. — Per 
le elezioni amministrative, alla legge 20 marzo 1865 
fu sostituita quella del 10 febbraio 1889. 

Da questa importanza graduale delle due Rappre- 
sentanze del paese, che dicemmo suprema Tana, quella 
del Parlamento, importantissima l'altra, quella della 
Provincia e Comuni, partirono i criteri del legislatore 
nel redigere le dne leggi elettorali. 



LEGGE ELETTORALE POLITICA 

24 Settembre 1882, n. 999 (testo unico) 
modificata con la legge 5 maggio 1891 n. 210 0) 



TITOLO I. 

Delle condizioni per essere elettore 
e del domicilio politico. 

Il criterio die ha per base la vigente legge, per 
attribuire ai cittadini il diritto elettorale politico, è 
quello della capacità morale, ossia di quel più limitato 
grado di coltura che lascia supporre nel cittadino la 
attitudine ad esercitare il diritto elettorale con suffi- 
ciente discernimento. 

Tale criterio il nostro legislatore ebbe a desumerlo — 
direttamente dalla istruzione, cioè dal fatto di avere 
superato con buon esito il corso elementare obbliga- 



ci) n testo unico veniva formato con la legge del 22 gennaio 18b2 e 
con la legge 7 maggio 1882 che stabiliva lo scrutinio di lista. 

Con la legge 5 maggio 1891, fn ristabilito il collegio uninominale e 
furono, di conseguenza, abrogati e modificati alcuni articoli del testo unico 
24 settembre 1882. 

Esprimeremmo il desiderio che in un nuovo testo unico fossero 
riunite le predette leggi nonché quelle riguardanti le incompatibilità par- 
lamentari. 
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torio, os&ia la seconda elementare, — indirettamente dal 
censo, il quale è presunzione di capacità utile, di in- 
telligenza illuminata sui veri ed essenziali interessi 
della società, perchè fonte di questa capacità, di questa 
intelligenza non è soltanto il grado di istruzione ri- 
cevuto nella scuola, ma eziandio l'abitudine di trattare 
negozi, l'assiduo tirocinio nell'amministrazione quoti- 
diana di un patrimonio anche ristrettissimo. Il criterio 
del censo venne dal nostro legislatore desunto o dalla 
imposta diretta gravante il cittadino, nel minimo di 
L. 19,80, da una delle condizioni indicate nella 
legge dalla quale emerge una data posizione economica. 
Oltre ad uno dei criteri sovraesposti di istruzione 
di censo, debbono verilBcarsi nel cittadino, per essere 
elettore, due altre condizioni comuni a tutte e due le 
categorie di elettori: 

1. Quella del godimento dei diritti civili e politici 
del Regno; 

2. Quella dell'età di 21 anni compiuti. 

I cittadini poi, onde poter esercitare il diritto elet- 
torale per il titolo del censo, oltre alle due dette con- 
dizioni comuni, devono inoltre saper leggere e scrivere, 
e quando ciò risulti essi sono dispensati dalla prova 
di avere percorso il corso obbligatorio elementare. 

Determinate le condizioni generali che debbono avere 
i cittadini per essere elettori, la nostra legge, nell'ar- 
ticolo secondo, si occupa in ispecialità degli elettori 
per titolo di istruzione, e negli articoli dal 3 al 12, 
inclusivo, degli elettori per censo. 

Riguardo agli elettori per istruzione, dobbiamo os- 
servare che la legge a rimuovere l'impossibilità, ed 
anche talvolta la difficoltà in cui molti si troverebbero 
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di esibire un certificato degli studi ricliiesti, dispensò 
dal dare una tale prova tutti quelli nei quali una 
eguale o maggiore attitudine è da ritenersi inerente 
alla loro posizione. E perciò la legge (art. 2) stabilisce 
una serie di categorie che comprende coloro cui, al- 
l' infuori di qualsiasi prova, per una presunzione asso- 
luta, ossia juris et de jure sulla loro capacità, è attri- 
buito il diritto elettorale. 

Tanto venne poi determinato dalla legge anche per 
un'altra ragione, quella cioè di facilitare alle autorità 
municipali l'incarico della compilazione delle liste, ra- 
gione questa che, a dir vero, appare la più ovvia, 
perchè motivata dalla pratica, dalla più facile attua- 
zione della legge. 

Segue il testo della legge. 



Art. 1. Per essere elettore è richiesto il concorso delle se- 
guenti condizioni: 

1. Di godere, per nascita o per origine, dei diritti ci- 
vili e politici del Regno. QaelU che, né per Timo né per Taltro 
degli accennati titoli, appartengono al Regno, se tuttavia ita- 
liani, partecipano anch'essi alla qualità di elettori ove abbiano 
ottenuta la naturalità per decreto Reale, e prestato giuramento 
di fedeltà al Re. I non italiani possono entrare nel novero 
degli elettori, solo ottenendo la naturalità per legge; 

2. Di aver compiuto il ventunesimo anno di età; 

3. Di saper leggere e scrivere; 

4 Di avere uno degli altri requisiti determinati negli 
articoli seguenti. 

Art. 2. Sono elettori, quando abbiano le condizioni richieste 
ai numeri 1, 2 e 3 dell'articolo precedente, coloro che provino 
d'aver sostenuto con buon esito l'esperimento prescritto dalla 
legge e dal regolamento sulle materie comprese nel corso ele- 
mentare obbligatorio. 
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Sono elettori indipendentemente dalla indicata prova: 

1. I membri effettivi delle accademie di scienze, di let- 
tere e d'arti costituite da oltre dieci anni, i membri delle ca- 
mere di commercio ed arti ; i presidenti, direttori e membri dei 
consigli direttivi, delle associazioni agrarie e dei comizi agrarii; 

2. I delegati e sopraintendenti scolastici, i professori e 
maestri di qualunque grado, patentati o semplicemente abilitati 
air insegnamento in iscuole o istituti pubblici o privati, i pre- 
sidenti, direttori o rettori dì detti istituti e scuole, i ministri 
dei culti; 

3. Coloro che conseguirono un grado accademico od 
altro equivalente in alcuna delle università o degli istituti 
superiori del Regno, i procuratori presso i tribunali e le corti 
d'appello, i notai, i ragionieri, ì geometri, i farmacisti, i vete- 
rinari, i graduati della marina mercantile, gli agenti di cambio 
e sensali legalmente esercenti ; coloro che ottennero la patente 
di segretario comunale. 

4. Coloro che conseguirono la licenza liceale, ginnasiale 
tecnica, professionale o magistrale, e coloro che superarono 
Pesame del primo corso di un istituto o scuola pubblica di 
grado secondario, classica o tecnica, normale, magistrale, mi- 
litare, nautica, agricola, industriale, commerciale, d'arti e me- 
stieri, di belle arti, di musica, e in genere di qualunque istituto 
o scuola pubblica di grado superiore all'elementare, governa- 
tiva ovvero pareggiata, riconosciuta od approvata dallo Stato ; 

5. Coloro che servirono effettivamente sotto le armi per 
non meno di due anni, e che per il grado della loro istruzione 
vennero esonerati dalla frequentazione della scuola reggimen- 
tale, la frequentarono con profitto. 

6. I membri degli ordini equestri del Regno. 

7. Coloro che per un anno almeno tennero l'ufficio di 
consiglieri provinciali o comunali, o di giudici conciliatori o 
viceconciliatori in conformità delle leggi vigenti; di vicepretori 
comunali, di uscieri addetti all'autorità giudiziaria ; e coloro i 
quali per non meno di un anno furono presidenti o direttori 
di banche, casse di risparmio, società anonime od in accoman- 
dita, cooperative, di mutuo soccorso o di mutuo credito legal- 
mente costituite, od amministratori di opere pie; 
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8. Gli impiegati in attività di servizio, o collocati a 
riposo con pensiono o senza, dello Stato, della Casa Reale, 
degli uffici del Parlamento, dei regi ordini equestii, delle Pro- 
vincie, dei Comuni, delle Opere pie, delle Accademie e Corpi 
indicati nel numero uno del presente articolo, dei pubblici Istituti 
di credito, di commercio, d' industria, delle Casse di risparmio, 
delle Società ferroviarie, di assicurazione, di navigazione, e i 
capi direttori di opifici o stabilimenti industriali che abbiano 
al loro cx)stante giornaliero servizio almeno dieci operai. 

Sono considerati impiegati coloro i quali occupano, al- 
meno da un anno, innanzi alla loro inscrizione nelle liste 
elettorali, un ufficio segnato nel bilancio della relativa ammi- 
nistrazione e ricevono il corrispondente stipendio. Non sono 
compresi sotto il nome di impiegati gli uscieri degli uffici, gli 
inservienti, e tutti coloro che prestano opera manuale; 

9. Gli ufficiali e sott' ufficiali in servizio e quelli che 
uscirono con tal grado dairesercito o dall'armata nazionale, 
colla limitazione di cui all'articolo 14; 

10. I decorati della medaglia d'oro o d'argento al va- 
lore civile, militare e di marina, o come benemeriti della salute 
pubblica ; 

11. I decorati della medaglia dei Mille e coloro ai quali 
fu riconosciuto, con brevetto speciale, il diritto di fregiarsi 
della medaglia commemorativa delle guerre per l'indipendenza 
e l'unità d' Italia. ' 

La legge dopo aver determinato le categorie degli 
elettori per il titolo d'istruzione, o per altri equivalenti 
che lasciano presumere la capacità loro, dichiara in 
seguito quali sieno i cittadini che possono esercitare 
il diritto elettorale per il censo, sia per il titolo della 
somma d' imposta che pagano annualmente^ sia per una 
delle condizioni, indicate nella legge, dalla quale emerge 
una data posizione economica (^). Il censo elettorale 



(1) Nella legge passata prevaleva il censo come baso deU' elettorati, 
nella legge vigente il censo ha un'importanza affatto secondaria, e col 

U 



202 

poi è secondo la nostra legge " l'ammontare delle 
somme che per imposta diretta si paga allo Stato ed 
alle Provincie, fissato in un minimum, quale ammon- 
tare dà titolo al cittadino contribuente per venire in- 
scritto nelle liste elettorali. ;, Se per esempio l'imposta 
erariale che paga un cittadino è di L. 10, e di L. 9, 80 
la sovrimposta provinciale, l'insieme di queste due 
somme in L. 19,80 costituisce il minimum, a termini 
della vigente legge,, dell'imposta diretta, per ottenere 
il diritto ad essere inscritti nelle liste elettorali, a 
titolo di censo (^). 



tempo pocliissimi saranno coloro che per questo titolo saranno elettori 
politici. Infatti coll'attuazione in tutti i Comuni della legge 15 luglio 1S77 
sull' istruzione pubblica obbligatoria, ne avverrà che quasi tutti i cittadini 
possederanno il certificato per essere inscritti sulle liste elettorali politiche, 
e fra quei pochi che non avranno potuto conseguire una tale prova d'i- 
struzione elementare, difficilmente si incontrerà qualcuno che avendo 
qualche censo, meglio degli altri non si sia trovato in grado e nella pos- 
sibilità di fornire la mente di quelle cognizioni quasi rudimentali suffi- 
cienti per l'esercizio del diritto elettorale. 

Certamente il censo, come base dell'elettorato aveva la sua oi-igine 
d'essere sulle condizioni e tradizioni storiche deUa società civile, e il suo 
fondamento in tali considerazioni di cui nessuno potò disconoscere nò il 
loro valore, né la loro importanza. Ed invero a conseguire i fini sociali, 
cooperano utilmente coloro che vi hanno speciale interesse, ora nessuno 
pare che abbia maggior titolo a cooperarvi di quelli che contribuiscono 
alle rendite dello Stato col pagamento delle imposte ohe il Parlamento 
deve votare; ond'ò che Lanjuinais ebbe a dire, che la imposta che si ri- 
chiede è la prova dell'interesse che si può prendere all'ordine sociale, e 
Stuart MiU reputava non potersi dare ai nullatenenti il diritto di fhigare 
neUe tasche di chi possiede qualche cosa. 

Ci richiamiamo del resto in argomento su quanto ebbimo ad esporre 
sulle nostre considerazioni anteriori. 

(1) Sotto la parola imposta si comprende tutto ciò che il cittadino è 
tenuto a contribuire per soddisfare ai pubblici bisogni. 

L' imposta è governativa, provinciale e comunale, secondo che é de- 
stinata a sopperire ai bisogni dello Stato, deUa Provincia o del Comune. 
Le imposte si dividono in dirette ed indirette. 



z^.n^'h:^. 
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Segue il testo della legge. 

Art. 3. Sono parimenti elettori, quando abbiano le condi- 
zioni indicate ai numeri 1, 2, 3 delFarticolo primo: 



Le dirette sono quelle che colpiscono la materia Imponibile nelle sue 
manifestazioni immediate, e si riscuotono mediante ruoli nominativi é ad 
epoche fisse; le indirette sono quelle ehò colpiscono solo manifestazioni 
mediate della ricchezza imponibile, come sono i consumi ed i trasferimenti, 
e si riscuotono, di regola, mediante tariffe. 

Le imposte dirette si suddividono ed hanno denominazione diversa 
A seconda della materia imponibile che colpiscono, quindi: 

1. Imposta sui terreni^ quella che grava la terra. 

2. Imposta sui faòbricatij quella che grava gli edifici. 

3. Ricchezza mobile^ e questa colpisce: 

A) i frutti del capitale indipendentemente dall'opera delPuomo, 
(capitali dati a mutuo); 

B) i frutti dell'opera dell'uomo senza il concorso di capitale, 
(onorari, stipendi, salario); 

C) i frutti dell'opora dell'uomo sussidiata dal capitale mobile, 
(industria, commercio). 

Le imposte indirette si dividono in imposte sul consumo^ e sugli 
atti di trasferimento. 

Le imposte stU consttmo sono quelle di confine, ossia i dazi doganali, 
quelle sulla fabbricazione delValcool, della birra, ecc., e quelle di consumo 
propriamente dette, come i dazi sui commestibili, per es., sulle carni, 
sulle bevande, ecc. 

Le imposte sugli atti di trasferimento, sono quelle che colpiscono 
la trasmissione della proprietà, sia a titolo gratuito che a titolo oneroso, 
sia per atti fra vivi che fra morti, per esemplo tasse di successione, do- 
nazione, ecc. 

L'unica fonte d' imposta delle Provincie presso di noi ò quella della 
sovrimposta sull'imposta governativa dei terreni e dei fabbricati, e però 
è questa sola che come imposta provinciale entra nel censo elettorale. 

Le imposte comunali non furono contemplate come elemento di censo 
elettorale, perchè troppo differenti nel loro importo tn i varli Comuni, 
(in qualche Comune manco esistono, avendo qualcuno di essi patrimonio 
proprio e più che bastante). 

Tale inconveniente fino ad un certo ponto presenta anche l'imposta 
provinciale, ma essa fu accolta come temperamento alla sperequazione 
dell'imposta erariale fondiaria che dovrebbe essere unica base di censo 
elettorale politico , atteso il carattere di generalità che deve avere, poiché, 
in vista della sperequazione censnaria che esiste ancora in Italia, tal sola 
base presentava ancora lo stesso difetto della varietà nel suo ammontare, 
il quale difetto sparirà solo mediante una legge di perequazione generale. 
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1. Coloro che pagano annaalmenle per imposte dirette 
una Bomma non minore di L. 19,80(1). Al Regio tributo pre- 
diale si aggiunge il provinciale, non il comunale; 

2. Gli affittuari dei fondi rustici, qnando ne dirigano 
personalraente la coltivazione e paghino un annuo fitto non 
inferiore a lire 500; 

3. I conduttori di nn fondo con contratto di partecipa- 
zione nel prodotto, quando il fondo da essi personalmente con- , 
dotto a colonia parziaria sia colpito da una imposta diretta 
non minore di lire 80, compresa la sovrimposta provinciale; 

i. Coloro cLe conducono personalmente un fondo con 
contratto di fitto a canone pagabile in generi, oppure un con- 
tratto misto di fitto e di partecipazione al prodotto, quando 
il fondo stesso sia colpito da un'imposta diretta non minore 
di lire 80, compresa la sovrimposta provinciale; 

5. Coloro che pagano per la loro casa di abitazione e 
per gli opifici, magazzini o botteghe di commercio, arte o in- 
dustria, od anche per la sola casa di abitazione ordinaria una 
pigione non minore: 
Nei Comuni che hanno meno di 3,500 abitanti di lire 150 
In quelli da 2,500 . . a 10,000 . » 200 

da 10,000 . . a 50,000 • • 260 

. da 50,000 . . a 150,000 . . 330 

* superiori ... a 150,000 • > 400 

Art. 4. L'imposta pagata sopra titoli di rendita pubblica 
o pareggiati alla rendita pubblica dello Stato non viene com- 
putata nel censo se quegli che domanda l'iscrizione nelle listo 
non giustifica il possesso non interrotto di questi titoli nei 
cinque anni anteriori. 

Per gli effetti dì cui a! numeri 2, 3, 4 e 5 dell'articolo 
precedente, si richiede la data certa, che risulti da atti o con- 



ti) Sì è HUtflita questa dfrn di L. 19,80, non di SO per comprendere 
db) corpo elettorale tatti 1 cootribaenti di rlcchezia mobile Inscritti nel 
moli per reddito di fattorie B e C, quelle per consegiieiiKBi che buino 
uiohe sole L. 150 di reddito imponlbils, le qnaJl oottì spendono a L. 640 
di reddito effettivo, proveniente esclaslvamenta dal lavoro, e L. S.S3,S3 di 
reddito derivante dall'impiego rìnnlto del capitale e del lavoro, perche 
appunto queste due categorie pagano l'imposta di L. 19,80. 
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tratti anteriori di sei mesi almeno al tempo stabilito dall'arti- 
colo 20 per la revisione delle liste elettorali. 

Art. 5. Le imposte di cui nel numero 1 dell'articolo 3 si 
imputano a favore di chi abbia la piena proprietà dello sta- 
bile; se la nuda proprietà trovasi separata dall'usufrutto, la 
imputazione si fa a profitto dell'usufruttuario. 

Art. 6. Per la computazione del censo elettorale, le imposte 
eu beni enfiteutici sono attribuite per quattro quinti all'enfi- 
teuta e per un quinto al padrone diretto; quelle su beni con- 
cessi in locazione per più di trentanni si dividono in parti 
uguali fra locatore e conduttore; e questa attribuzione ha 
luogo in entrambi i casi, sebbene tutta l'imposta sia pagata 
per patto dell'enfiteuta o del conduttore, oppure dal padrone 
diretto o dal locatore. 

Art. 7. I proprietari di stabili che la legge esonera tempo- 
raneamente dall' imposta fondiaria possono fare istanza perchè 
venga a loro spese determinata l'imposta che pagherebbero 
ove non godessero l'esenzione; di tale imposta si tiene loro 
conto per farli godere immediatamente del diritto elettorale. 

Art. 8. Per costituire il censo elettorale, stabilito al numero 1 
dell'articolo 3, si computano tutte le imposte dirette pagate 
allo Stato in qualsiasi parte del Regno. 

Al padre si tiene conto^delle imposte che paga pei beni 
della sua prole, dei quali abbia il godimento; al marito di 
quelle che paga la moglie, eccettochè siano personalmente se- 
parati per effetto di sentenza passata in giudicato, o pel con- 
senso dei coniugi omologato dal Tribunale. 

Art 9. Per gli effetti elettorali le imposte pagate dai pro- 
prietari di beni indivisi o da una Società commerciale sono 
calcolate per ugual parte a ciascun socio. 

La stessa misura si applica nel determinare la comparte- 
cipazione dei soci nei diritti elettorali nascenti dalle disposi- 
zioni dell'articolo 3 ai numeri 2, 3, 4 e 5. 

Dove l'uno dei compartecipi pretenda ad una quota 
superiore a quella degli altri deve giustificare il suo diritto 
presentando i titoli che lo provino. 

L'esistenza della società di commercio si ha per sufficien- 
temente provata da un certificato del tribunale di commercio 
indicante il nome degli associati. 
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Art. 10. I fitti pagati per beni appartenenti a società ìd 
accomandita od anonime, e le imposte sui beni Bpettaoti a tali 
società, Bono imputati nel censo dei gestori o direttori Sno 
alla concorrenza della loro partecipazione nell'asse sociale, 
delia qnale deve constara nel modo sopraindicato. 

Art. 11. Le imposte dirette non sono computate per l'eser- 
cizio del diritto elettorale, ee lo stabile non siasi posseduto 
anteriormente alle prime operazioni dell'annuale revisione delle 
liste elettorali. 

Questa disposizione non si applica al possessore a titolo 
di successione, o per anticipazione di eredità. 

Art. 12. Le imposte dirette pagate da una vedova, o dalla 
moglie separata legalmente dal proprio marito, possono essere 
computate pel censo elettorale, a favore di uno dei suoi figli 
o generi di primo o secondo grado da lei designato. 

Parimenti il padre che abbia il censo prescritto per l'e- 
lettorato può delegare ad uno dei suoi figli o generi di primo 
secondo grado, l'esercizio del diritto elettorale nel proprio 
Collegio, quando egli non possa o non voglia esercitarlo. 

Le delegazioni possono farsi con semplice dichiarazione 
autenticata dal notaio. 

Le suddette delegazioni possono rìvocarsi nello stesso 
modo, prima che si dia principio all'annua revisione delle liste 
elettorali. 



Il legìslatoie, dopo di arer determinato i requisiti 
necessari per l'esercizio del diritto elettorale, viene con 
altre disposizioni a fissare il domicilio politico, ossia il 
Inogo dove il diritto elettorale deve essere esercitato 
al fine di evitare duplici iscrizioni sulle liste eletto- 
rali, e di impedire agglomerazioni artificiali di elettori 
da spostare la maggioranza del Collegio, cercando peiò 
di rispettare in pari tempo, compatibilmente con tale 
scopo, la libertà del cittadino. Biportiamo sotto la let- 
tera della legge, e notiamo che il domicilio polìtico si 
presume nello stesso Inogo dove l'elettore ha il domi- 



bi 
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cilio civile, e che pel trasferimento del domicilio poli- 
tico occorre una dichiarazione da farsi sei mesi prima 
della revisione delle liste, avanti ai Sindaci dei due 
domicilii, del cessante cioè e del nuovo eletto. 

Art 13. L'elettore non può esercitare il proprio diritto 
che nel Collegio elettorale dove ha il domicilio politico. Il do- 
micilio politico si presume nello stesso luogo dove l'elettore 
ha il domicilio civile. 

L'elettore che abbia trasferito il suo domicilio civile o 
la sua residenza in altro Collegio elettorale, e vi abbia man- 
tenuto l'uno o l'altra per non meno di sei mesi, può, dopo 
questo termine, chiedere con dichiarazione firmata, al Sindaco 
del Comune dove si è stabilito, che ivi sia pure trasferito il suo 
domicilio politico. Questa dichiarazione deve essere presentata 
prima della revisione annuale delle liste elettorali, ma non pro- 
duce effetto se non quando l'elettore dimostri in pari tempo 
d'aver rinunciato all'attuale domicilio politico con altra dichia- 
razione fatta al Sindaco del Comune che abbandona. 

Infine, la nostra legge chiude il titolo primo, relativo 
alle condizioni per essere elettore e al domicilio poli- 
tico, con una disposizione che è una delle novità più 
notevoli introdotte nella nuova legge elettorale. 

Tale disposizione concerne la sospensione dell'eser- 
cizio del diritto elettorale pei sotto ufficiali e soldati 
dell'esercito e dell'armata nazionale finché si trovano 
sotto le armi, e per gì' individui appartenenti ai corpi 
organizzati in servizio dello Stato, delle Provincie e 
dei Comuni. 

Tali sospensioni vennero ritenute necessarie perchè 
i sotto ufficiali e i soldati non si trovano nelle condi- 
zioni di sufficiente indipendenza per essere ammessi 
senza inconvenienti all'esercizio del voto, e perchè fa 
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ritenuto utile alla disciplina e al prestigio dell'esercito 
di tenerli il più possibile all' infuori delle aspre gare 
politiche. La legge estende T interdizione del vóto agli 
individui appartenenti ad un corpo organizzato in ser- 
vìzio dello Stato, delle Provincie e dei Comuni, per 
considerazioni analoghe. 

Art. 14. I sott' ufficiali e soldal;! deU'esercito e deirarmata 
nazionale non possono esercitare il diritto elettorale finché si 
trovano sotto le armi. ^ 

Questa disposizione si applica pure agli individui appar- 
tenenti a corpi organizzati per servizio dello Stato, delle Pro- 
vincie e dei Comuni. 



TITOLO II. 



Delle liste elettorali. 



La legge elettorale deve procurare colla maggiore 
sollecitudine che tutti i cittadini i quali hanno il di- 
ritto elettorale lo possano esercitare, e deve ancora 
impedire le usurpazioni di coloro che non l'hanno, o ne 
furono esclusi. Il diritto di prendere parte al votO; di- 
pende dalla inscrizione nelle liste elettorali. Perciò è 
della più alta importanza che la formazione delle liste 
medesime sia circondata da guarentigie di legge, le 
quali ne assicurino una compilazione diligente ed im- 
parziale, e rendano facile a tutti i cittadini il farvi 
comprendere quelli che devono esservi inscritti e il 
farne escludere coloro che lo fossero stati indebitamente. 



••^ 



209 

Alla formazione delle liste concorrono il potere elettivo 
del Comune nel quale il cittadino è meglio conosciuto; 
il potere esecutivo, cui pel modo col quale è composta 
la Commissione provinciale, è tolta qualunque possi- 
bilità d'arbitrio: il potere giudiziario, con norme più 
precise e meglio adatte a 'guarentire il diritto politico 
dei cittadini secondo la legge, quando sia da altre 
autorità minacciato o leso; e per ultimo la pubblica 
opinione che può esercitare sulla formazione delle liste 
la più larga, continua ed illimitata sorveglianza. 

Tutto questo viene disposto dalla legge con termini 
precisi, con sanzioni efficaci, nel modo il più chiaro e 
completo. 

Il 15 gennaio la Giunta pubblica l'avviso per invi- 
tare chi vi ha diritto ad inscriversi, e fino al 31 
chiunque l'ha o crede di averlo può farne domanda. 

Le varie formalità per riuscire a tali intenti sono 
opportunamente fissate nella legge di cui diamo il testo. 

Art. 15 Le liste elettorali sono permanenti. Esse non pos- 
sono essere modificate che in forza della revisione annua, alla 
quale si procede in conformità alle disposizioni seguenti. 

Art. 1(3. Il quindici gennaio di ogni anno la Giunta muni- 
cipale invita, con pubblico avviso, tutti coloro che non essendo 
inscritti nelle liste sono chiamati dalla presente legge all'eser- 
cizio del diritto elettorale, a domandare entro lo stesso mese 
la loro inscrizione. 

Hanno diritto di essere inscritti anche coloro che, pur 
non avendo compiuto il ventunesimo anno d'età, lo compiono 
non più tardi del 30 giugno dell'anno in corso. 

Art 17. Ogni cittadino del Regno che presenta la domanda 
per essere inscritto nelle liste elettorali deve corredarla colle 
indicazioni comprovanti: 

1. Il luogo e la data della nascita ; 



210 

2. L' adempimento delle condizioni di domicìlio e di 
residenza di cui all'articolo 13; 

3. I titoli in virtù dei quali, a tenore della presente 
legge, domanda la iscrizione. 

I non cittadini devono giustificare Tadempimento delle 
condizioni prescritte al numero 1 dell'articolo 1. 

La domanda deve essere Sottoscrìtta dal ricorrente; nel 
caso ch'egli non la possa sottoscrivere è tenuto ad unirvi una 
dichiarazione notarile che ne attesti i motivi. 

Art. 18. Alla domanda si uniscono i documenti necessari a 
provare quanto non fosse altrimenti notorio. 

I documenti, titoli, certificati d'inscrizione nei ruoli delle 
imposte dirette, che fossero richiesti a tale oggetto, sono esenti 
da qualunque tassa e spesa. 

Della domanda e dei documenti annessi può rìchiedersi 
ricevuta all'atto della presentazione. 

Art. 19. Trascorso il termine di cui all'articolo 16, la Giunta 
municipale deve riunirsi per esaminare le domande e per pro- 
cedere immediatamente alla formazione o revisione delle liste 
degli elettori. 

Art. 20. La Giunta deve formare o rivedere le liste degli 
elettori entro il mese di febbraio. 

Essa può dividersi in sezioni di tre membri almeno, cia- 
scuna delle quali ha gli stessi poteri della Giunta intera. 

Art. 21. La Giunta deve inscrivere nelle liste anche coloro 
che non hanno fatto alcuna domanda, né presentato alcun do- 
cumento, quando abbia verificato che riuniscano i requisiti per 
essere elettori. Deve cancellarne i morti, coloro che perdettero 
le qualità richieste per l'esercizio del diritto elettorale, coloro 
che riconosce essere stati indebitamente inscritti, quantunque 
la loro inscrizione non sia stata impugnata, e quelli infine che 
rinunciarono al domicilio politico nel Comune, a termini del- 
l'articolo 13. 

Un esemplare dei ruoli delle imposte dirette, certificato 
conforme all'originale dell'agente delle imposte, deve essere 
spedito senza spesa agli uffici comunali prìma del 15 gennaio. 
Art. 22. Le liste devono essere compilate in doppio esem- 
plare e contenere, in ordine alfabetico, il cognome e nome e 
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la paternità di tutti gli elettori del Comune, colle indicazioni 
di cui all'articolo 17. 

Nella formazione delle liste sarà compilato, con le stesse 
norme e guarentigie, ed unito a quelle un elenco degli elettori 
che si trovano nelle condizioni previste dall'articolo 14. 

Art. 23. Non più tardi del primo giorno di marzo la Giunta 
invita, con pubblico avviso, chiunque abbia reclami da fare 
contro le liste a presentarli all'ufficio comunale entro il 15 
marzo. Durante questo tempo un esemplare delle liste deve 
tenersi affisso nell'albo pretorio e T altro rimanere nell'ufficio 
comunale a disposizione di qualunque cittadino. 

La Giunta immediatamente notifica al Prefetto della 
Provincia l'affissione dell'avviso. 

Art. 24. La pubblicazione prescritta dall'articolo 23 tiene 
luogo di notificazione per coloro dei quali siasi deliberata 
l'iscrizione nella lista elettorale. 

Art. 25. La Giunta municipale che ha cancellato dalle liste 
un elettore o negata la chiesta istruzione, deve notificargli, 
per iscritto, al domicilio la cancellazione o il diniego, indi- 
candogliene i motivi, non più tardi di tre giorni da quello in 
cui la lista fu pubblicata. 

Art. 26. Ogni cittadino, nel termine indicato dall'articolo 23 
può reclamare al Consiglio comunale contro qualsiasi inscri- 
zione, ommissione o cancellazione nelle liste compilate dalla 
Giunta. 

Il reclamo, con cui s' impugna una iscrizione deve, entro 
i tre giorni successivi, essere notificato, per cura della Giunta, 
alla parte interessata. 

Art. 27. Fra il 20 e il 31 marzo il Consiglio si riunisce 
per rivedére le liste preparate dalla Giunta, aggiungere quelli 
che reputa indebitamente esclusi, cancellare quelli che reputa 
indebitamente ammessi, e pronunciarsi sui reclami che fossero 
stati presentati. 

Art. 28. Le liste approvate dal Consiglio comunale sono 
pubblicate non più tardi del 5 aprile, e restano affisse all' albo 
pretorio fino al 15 aprile stesso. 

I nomi degli elettori nuovamente inscritti dal Consiglio 
comunale si devono pubblicare in elenco separato. 



212 

Di queste pubblicazioni deve darsi immediatamente no- 
tizia al Prefetto della Provincia. 

Art. 29. Il Sindaco, entro tre giorni dall'approvazione delle 
liste, deve dare avviso in iscritto e al domicilio, tanto agli 
elettori che il Consiglio comunale ha cancellati dalla lista, 
quanto a coloro i reclami dei quali non fossero stati accolti, 
della cancellazione o del rigetto dei reclami medesimi, indi- 
candone i motivi. 

Queste notificazioni, del pari che quelle di cui all'arti- 
colo 25, sono fatte senza spesa, per mezzo degli agenti ]comu- 
nali, che devono farsene rilasciare ricevuta sopra apposito 
registro. 

Art. 30. Qualora la Giunta od il Consiglio comunale non 
compiano le operazioni della revisione e dell'affissione delle 
liste entro i termini rispettivamente assegnati dagli articoli 
precedenti, il Prefetto ne ordina l'esecuzione col mezzo di un 
Commissario all'uopo delegato, a spese del Comune. 

Art. 31. Qualunque cittadino può appellare contro il ri- 
getto di un reclamo deliberato dal Consiglio comunale, e 
contro qualsiasi indebita inscrizione o cancellazione fatta 
nella lista. 

L'appello deve essere presentato entro il giorno 20 aprile 
alla Commissione elettorale della Proviucia e notificato entro 
lo stesso termine all'interessato allorché s'impugna un'iscri- 
zione. 

Può essere anche presentato all' ufficio comunale affinchè 
sia trasmesso alla Commissione predetta, ed in tal caso il Se- 
gretario comunale ne deve rilasciare ricevuta. 

Art. 32. La Commissione per gli appelli elettorali è com- 
posta del Prefetto, che la presiede, del Presidente del' Tribunale 
sedente nel Capoluogo della Provincia o che ha giurisdizione 
sul medesimo, e dì tre Consiglieri provinciali. 

Questi ultimi vengono eletti dal Consiglio provinciale nella 
sua Sessione ordinaria. In questa votazione ciascun membro 
del Consiglio scrive sulla propria scheda soltanto due nomi, e 
si proclamano eletti i tre Consiglieri che raccolgono maggior 
numero di voti. 

Art. 33. Spirato il termine di cui al precedente articolo 31, 
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e non più tardi del 25 aprile, nn esemplare della lista eletto- 
rale e dell'elenco di cai all'articolo 22, coi docamenti relativi 
alle iscrizioni ed alle cancellazioni che avessero dato luogo a 
reclamo, e tutti gli atti d'appello devono essere trasmessi al 
Presidente della Commissione provinciale. 

L'altro esemplare della lista è conservato nella Segreteria 
del Comune. 

Il Presidente della Commissione provinciale, entro tre 
giorni da quello in cui gli è pervenuta la lista, deve inviarne 
ricevuta all'ufficio comunale. 

Delle liste e dei documenti ricevuti si tiene nota in un 
registro speciale, firmato in ciascun foglio dal Presidente della 
Commissione provinciale. 

Art. 34. La Commissione provinciale, entro dieci giorni suc- 
cessivi a quello nel quale ricevette le liste ed i documenti, si 
raduna per pronunziare sugli appelli di cui nell'art 31. 

Essa deve compiere l'esame degli appelli e decidere sui 
medesimi entro il mese di giugno. 

Le decisioni della Commissione provinciale devono essere 
motivate. 

Art. 35. Il giorno 30 giugno la Commissione provinciale 
decreta la definitiva approvazione ti-ella lista. 

La lista deve essere pubblicata nel rispettivo Comune non 
più tardi del 15 luglio, e rimanervi affissa fino al 31 luglio. 

Le decisioni della Commissione, a cura del Sindaco, e 
nei modi stabiliti dall'articolo 29, sono notificate agli interes- 
sati entro 5 giorni dalla pubblicazione della lista. 

Art. 36. L'elezione dei Deputati, in qualunque periodo del- 
l'anno segua, si fa unicamente dagli elettori inscritti nelle. liste 
definitivamente approvate, ai termini dell'articolo precedente, 
prima che il Collegio sia dichiarato vacante. 

Sino alla revisione dell'anno successivo, e salvo quanto 
è disposto nell'articolo 40, non possono farsi alle liste altre 
variazioni all' infuori di quelle che siano conseguenza della 
morte di elettori, comprovata da documento autentico; ovvero 
della perdita o sospensione dell'elettorato politico, che risulti 
da sentenza passata in giudicato. Tali variazioni sono fatte 
a cura della Giunta municipale. 
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Spetterà inoltre alla Giunta monioipitle di introdurre nel- 
l'elenco di cui all'articolo 22 le variazioni neceesarie, cosi per 
cancellare i nomi di quelli che più non eì trovano nelle con- 
diiioni indicate nell'articolo 14, come per ieorivere altri che 
neir intervallo aieno caduti sotto le dÌBp08ÌKÌoni dell'articolo 

Art. 37. Qnalunque cittadino voglia impugnare una decìBÌone 
pronunciata dalla CommisBÌone provinciale, o dolersi di dene- 
gata giustizia, deve promuovere la sua azione davanti la 
Corte d'appello, producendo i titoli che danno appoggio al 
suo reclamo. 

L'azione dovrà proporsì con semplice ricorso sopra cui 
il Presidente della Corte d'appello ìndica un'udienza in cui 
la' causa sarà discussa in via d'urgenza, e con rito sommario. 

Se coloro che reclamano sono gli interessati di cui nel 
c^po^erso dell'articolo 35, il sopradetto ricorso con l'analogn 
decreto si deve, a pena di nullità, fra dieci giorni dalla noti- 
ficazione di cui è parola nel capoverso medesimo, itotiticare 
al'a parte interessata, qualora s'impugni l'iscrizione dì uno o 
])iiì elettori; od invece al Prefetto, ove si ricorra contro la 
esclusione di taluno dalla lista. 

Il termine sarà invece di giorni quindici dalla pubblica- 
zione prescritta nell'articolo 35, a pena di nullità, qualora il 
reclamo sia proposto da persona diversa diigli interessati indi 
CRII nel precedente artìcolo. 

In pendenza del giudizio innanzi alla Corte d'appello, 
ciiii.'orvano il diritto al voto, tanto gli eiettori che erano iscrìtti 
tii'lli: liste dell'anno precedente e ne sono stati cancellati, quanto 
ciiluro che sono stati iscritti nelle liste definitive dell'anno in 
curati per decisione concorde del Consiglio comunale e della 
C min issi o ne provinciale. 

Art. 38. Il ricorso con i relativi documenti si dovrà, a pena 
di decadenza, depositare nella cancelleria della Corte d'appello 
fra cinque giorni dalla notificazione di esso. La causa sarà 
decìsa senza che occorra ministero di procuratore o avvocain 
sulla relazione fatta in udienza pubblica da un consigliere della 
Corto, sentite le parti o ì loro difensori, se si presentino, ed 
il pubblico ministero nelle sue orali conclusioni. 
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Art. 39. Il Pubblico ministero comunicherà immediatamente 
al Sindaco le sentenze della Corte d'appello per curarne Tese- 
emìone e la notificazione, senza epesa, agli interessati. 

La sentenza pronunziata dalla Corto d'appello può eeeere 
impugnata dalla parte soccombente col ricorso di cassazione, 
pel quale non è necessario il ministero di avvocato. 

Tutti i termini del procedimento sono ridotti alla metà. 

Sul semplice ricorso il Presidente indica in via d'urgenza 
la udienza per la discussione della causa. 

Art. 40. La Giunta muuicìpale, appena le venga notificata 
la proferita sentenza, fa nelle liste la prescritta rettificazione, 
allegandovi copia della sentenza medesima. 

Art. 41. Tntti gli atti concerneteti l'esercìzio del diritto elet- 
torale tanto relativi al procedimento amministrativo quanto al 
giudiziario si fanno in carta libera e sono esenti dalla tassa 
di registro e dal deposito prescritto dall' articolo 521 del Co- 
dice dì procedura civile, e dalle epese di cancellerìa. 

Gli agenti delle imposte dirette, per gli efl'etti di cui negli 
articoli 26, 31 e 37, hanno l'obbligo di rìlasciare a qualunque 
cittadino ne faccia richiesta l'estratto di ruolo di ogni contri- 
buente e 1 certificati negativi di coloro che non rìsoltiito 
Iscritti nei moli medesimi, dietro il corrispettivo di cinque 
centesimi per ciascun individuo cui gli estratti ed i certificati 
si riferiscono. 

Colui il quale reclami per la iscrizione o cancellazione 
altrui, viene sottopoeto a una molta da lire 60 a 100 qualora 
il BDo reclamo sia dalla Corte dichiarato temerario. 

Art. 42. Tutti gli atti e documenti concernenti l'annua re- 
visione delle liste elettorali sodo sempre ostensibili a chiunque, 
presso la Segreteria comunale o provìnciate dove rispettiva- 
mente bI trovano. 

Una copia dì esse, debitamente autenticata dalla Com- 
mÌEBÌone provinciale, earà conservata negli, archivi della Pre- 
fettura. 

Le liste devono essere riunite in un registro e conservate 
negli archivi del Comune. 

Chiunque può prendere copia delle liste elettorali in for- 
mazione e definitive, ed anche stamparle, e metterle in vendita. 
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Art. 43. Negli otto giorni che precedono quello fissato per 
la riunione dei Collegi elettorali, gli elettori ricevono dal Sin- 
daco un certificato comprovante l' iscrizione loro sulla lista, in 
base alla quale si procede alFelezione. 



TITOLO IIL 



Dei Collegi elettorali. 



Stabilitesi dalla legge nel titolo primo le condizioni 
per essere elettore e nel secondo le formalità del do- 
cumento in cui devono figurare inscritti gli elettori, 
nel terzo si occupa del collegio, (^) cioè a dire della 
riunione in cui devono convenire gli elettori per eser- 
citare il loro diritto di voto, — che ove Tesercitassero 
individualmente, e dovessero recare od inviare in un 
sol punto del Regno le loro schede, o per tutti o per 
alcuni dei componenti la Camera, ognuno vede che 
nessuna assemblea in un grande Stato potrebbe ve- 
nire praticamente eletta. 

Era poi assolutamente necessario T avere una rap- 
presentanza politica possibilmente proporzionata, cioè 
che una parte della popolazione non avesse maggiore 
minore numero di rappresentanti nella Camera al 
confronto di altra eguale in numero, giacché diversa- 



(1) La parola collegio viene dal latino colligere, riunire, raccogliere 
insieme. 



^^Ssosdì 
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mente nel preponderare dei rappresentanti di una parte 
si avrebbe avuto un privilegio, a tutto danno dei meno 
rappresentati, il che sarebbe riuscito una delle più 
grandi lesioni del principio di eguaglianza politica, 
precipuo fondamento delle nostre istituzioni. 

Per raggiungere tale scopo la base per sé indicata 
é più sicura non può essere che quella del censimento 
della popolazione, (che, per esempio, quella della esten- 
sione territoriale sarebbe nel caso assurda) e il divi- 
dere questa in tante parti, a ciascuna delle quali debba 
spettare il diritto di nominare un rappresentante. 

Nella applicazione della legge 22 gennaio 1882, per 
contemperare il principio delle proporzionalità con 
quello delle divisioni degli elettori nelle singole Pro- 
vincie, si tenne il procedimento che segue. 

Si prese a base il censimento ufficiale del 1871, e, 
poiché il numero dei Deputati di tutta Italia per le 
leggi anteriori era di 508 e si voleva conservare tale 
numero, sembrando abbastanza corrispondente ai con- 
cetti direttivi della rappresentanza, si divise la popo- 
lazione totale del Eegno, allora di abitanti 26,801,000 
per detta cifra di 508, ottenendosi per quoziente la cifra 
di abitanti 52,758, Non tenendo conto delle frazioni; 
si ebbe per quoziente 475 Deputati, e volendosi raggiun- 
gere il numero già prefinito dei 508, si attribuì un 
Deputato di più ad ogni Provincia, la quale, nella divi- 
sione della cifra di sua popolazione per quella di 62,000, 
lasciasse, oltre alla cifra intiera, un residuo maggiore 
della metà (26,000 abitanti) ; a questo modo si ebbero 
altri 28 Deputati, ossia il complessivo numero di 503. 
I cinque rimanenti poi, per raggiungere il numero ri- 
chiesto di 508 Deputati, vennero assegnati a quelle 

15 
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Provincie le quali avevano lasciato nella divisione re- 
sidui che più si avvicinavano alla metà del quoziente. 
Cotali criteri informarono anche gli articoli 2 e 4 della 
legge 5 maggio 1891, n. 210, che qui sotto riportiamo. 

Art. 1. Sono abrogati gli articoli 44 e 45 del testo unico 
della legge elettorale politica, approvata col R. Decreto 24 set- 
tembre 1882, n. 999. 

Agli articoli 65, 69, 74, 75, 77, 80 dello stesso testo unico 
sono rispettivamente sostituiti gli articoli 65, 69, 74, 75, 77, 
80 della legge 22 gennaio 1882, n. 593. 

Art. 2. Il npmero dei Collegi elettorali politici per tutto il 
Kegno é di 508. Ciascun Collegio elegge un deputato. 

Art. 3. Dentro 15 giorni dalla promulgazione della presente 
legge sarà costituita una Commissione presieduta dal Ministro 
deir Interno e composta di quattro Senatori e dodici Deputati, 
da eleggefrsi dalle rispettive assemblee. 

Questa Commissione, entro due mesi dalla sua costitu- 
zione, compilerà la tabella dei nuovi Collegi elettorali. Li 
quale sarà pubblicata e fatta esecutiva per Decreto Reale. 

Art. 4. Il reparto del territorio del Regno in Collegi verrà 
fatto in proporzione della popolazione legale, accertata col 
censimento del 31 dicembre 1881, e in modo che nessun Col- 
legio comprenda Comuni appartenenti a Provincie diverse. 

Compatibilmente con queste norme la tabella dei nuovi 
Collegi verrà compilata, tenendo conto della circoscrizione deter- 
minata dalla tabella annessa alla legge 22 gennaio 1882, n. 593. 

Art. 5. Le elezioni parziali che debbano esser fatte durante 
la XVII Legislatura si faranno dai Collegi costituiti secondo 
le disposizioni della legge 2i settembre 1882, n. 999. 

La tabella che venne formata in esecuzione del- 
l'articolo 3 fu resa esecutiva con Decreto Beale 14 
giugno 1891, n. 280. 

La riproduciamo qui per riassunto, ommettendo cioè 
di indicare i Comuni componenti cadaun Collegio. 
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Tabella delle circoscrizioni dei collegi elettorali "per la 
esecuzione della legge 5 marzo 1891^ n. 210. 

PROVINCIA D'ALESSANDRIA. 

Popolazione, ab. 746,441 — Collegi n. 13. 

Alessandria - Acqui - Asti - Capriate d' Orba - Casale Mon- 
ferrato - Nizza Monferrato - Novi Ligure - Oviglio - Tortona 

- Valenza - Vignale - Villadeati - Villanova d'Asti. 

PROVINCIA D'ANCONA. 
Popolazione, ab. 277,861 — Collegi n. 5. 

Ancona - Fabriano - Iesi - Osimo - Senigallia. 

PROVINCIA D'AQUILA, 

Popolazione, ab. 392,477 — Collegi n. 7. 

Aquila - Cittaducale - S. Demetrio ne' Vestini - Avezzano 

- Pescina - Solmona - Popoli. 

PROVINCIA D'AREZZO. 

Popolazione, ab. 242,782 — Collegi n. 4. 

Arezzo - Montevarchi - Cortona - Bibbiena. 

PROVINCIA DI ASCOLI PICENO. 

Popolazione, ab. 215,395 — Collegi n. 4. 

Ascoli Piceno - S. Benedetto del Tronto - Fermo - Monte 
Giorgio. 

PROVINCIA DI AVELLINO. 

Popolazione, ab. 397,773 — Collegi n. 7 

Avellino - Atripalda - Baiano - S. Angelo de' Lombardi - 
Laccdonia - Ariano di Puglia - Mirabella Eclano. 



r 
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b PROVINCIA DI BARI. 

K Popolazione, ab. 683,496 — Collegi d. 13. 

Bari - Moddgno - Altamura - Bitonto - Conversano - Co- 
rata - Gioia del Colle - Holfetia - Monopoli - Acquavira delle 

Fonti - Andria - HÌDervino Mnrge. 

I PROVINCIA DI BELLUNO. 

PopolttEione, ab. 185,419 — Collegi n. 3. 
I Belluno - Feltra - Pieve di Cadore. 

PROVINCIA DI BENEVENTO. 

Popolazione, ab. 240,061 — Collegi n. 4. 

Benevento - Cerreto Sannita - S. Bartolomeo in Galdo - 

* Montesarcbio. 

» 

PROVINCIA DI BERGAMO. 

Popolazione, ab. 404,040 — Collegi n. T. 

Bergamo - Caprino Bergamasco - Ctnsone - Martinengo - 
k Trescore Balneario - Treviglio - Zogiio. 
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I Bologna I - Bologna II - Bologna III - C^tel Maggiore - 

^ Budrio - S. Giovanni in Persiceto - Vergato - Imola. 
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PROVINCIA DI BOLOGNA 

Fopalazione, ab. 468,631 — Collegi n. & 



PROVINCIA DI BRESCIA. 

Fopolaziane, ab. 475,467 — Collegi n. 8. 

Brescia - Breno - Chiari Iseo • Leno - Lonato - Salò - 

Verolannova. 



PROVINCIA DI CAGLIARI. 

^ Popolazione, ab. 418.972 — Collegi n. T. 



Cagliari - Igleaias - Isili - Lannaeì - Maoomer - Serramniina 
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PROVINCIA DI CALTANISETTA. 

Popolazione, ab. 8r54,308 — Collegi n. 5. 

Caltanisetta - Serradifalco - Castrogiovanni • Piazza Ar- 
merina - Terranova di Sicilia. 

PROVINCIA DI CAMPOBASSO. 

Popolazione, ab. 377,695 — Collegi n. 7. 

Campobasso - Agnone - Boiano - Isernia - Larino - Palate 

- Riccia. 

PROVINCIA DI CASERTA. 

Popolazione, ab. 725,535 — Collegi n. 13. 

Caserta - S. M. Capua Vetere - Capua - Aversa - Acerra 
Nola - Piedimonte d'Alife - Teano - Sessa Aurunca - Gaeta 
Pontecorvo - Cassino - Sora. 

PROVINCIA DI CATANIA. 

Popolazione, ab. 564,186 ~ CoUegi n. 10. 

Catania I - Catania II - Caltagirone - Militello in Val di 
Catania - Nicosia - Regalbato - Paterno - Acireale - Giarre 

- Bronte. 

PROVINCIA DI CATANZARO. 

Popolazione, ab. 432,064 •— CoUegi n. 8. 

Catanzaro - Chiaravalle Centrale - Cotrone - Monteleone 
di Calabria - Nicastro - Serra S. Bruno - Serrastretta - Tropea. 

PROVINCIA DI CHIETI. 

Popolazione, ab. 353,699 — CoUegi n. 6. 

Chieti - Ortona - Lanciano - Gessopalena - Vasto - Atessa. 

PROVINCIA DI COMO. 

Popolazione, ab. 536,641 ^ Collegi n. 9. 

Como - Cantù - Appiano - Brivio - Erba - Gavirate - Va- 
rese - Lecco - Menaggio. 



PROVINCIA DI COSENZA. 
Popolazione, ab. 474,207 — Collegi n. 8. 
Cosenza - Spezzano Grande - Rogliano - Paola - Verbicaro 
> CastrovilUrì - Caseano al Jonio - BoBsano. 

PROVINCIA DI CREMONA. 

Popolaiionc, ab. 301,507 — v.oììeei n. 5. 

Cremona - Oasalmaggiore - Pescarolo ed Uniti - Soreslna 

- Crema. 

PROVINCIA DI CUNEO. 
Fopotezlone, ab. 664^16 — Collegi n. 1!. 

Cuneo - Alba - Barge - Borgo S. Dalmazio - Bra - Ceva 

- Cherasco - Dronero - Foseano - Uondovl - Saluzzo - Savi- 
gliano. 

PROVINCIA DI FERRARA. 

PopolaKione, ab. 230,144 — Collegi n. 4. 

Ferrara dttà - Cento - Portomaggìore - Comacchio. 

PROVINCIA DI FIRENZE. 
Fopolszioae, ab. HCC,(ilS — Collegi d. U. 
Firenze I - Firenze II - Firenze III - Firenze IV - Borgo 
S. Lorenzo - Campi Bieenzio - Empoli ■ Pfetoia I - Pistoia II 

- PontaBBieve - Prato in Toscana - Rocca S, Casciauo - San 
Caaciano in Val di Peaa - S. Miniato. 

PROVINCIA DI FOGGIA. 

PopolazloDO, ab. 351,S5 - Collegi n. 6. 

Foggia - Cerignola - Lucerà - S. Severo - S. Nicandro 
Garganico - Manfredonia. 

PROVINCIA DI FORLÌ. 

PopolaziDDe, ab. 954,734 — Collegi d. 4. 

Forlì - Cesena - Sant'Arcangelo di Romagna - Rimìni. 
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PROVINCIA DI GENOVA: 

Popolazione, ab. 787,215 — Collegi n. 14. 

Genova I - Genova II - Genova III - Albenga - Cairo Mon- 
tenotte - Savona - Voltri - Sampierdarena - Pontedecimo - 
Rocco - Rapallo - Chiavari - Levanto - Spezia. 

PROVINCIA DI GIRGENTL 

Popolazione, ab. 313,106 — Collegi n. 6. 

Girgenti - Canicatti - Licata - Aragona - Sciacca - Bivona. 

PROVINCIA DI GROSSETO. 

Popolazione, ab. 104,312 — Collegi n. 2. 

Grosseto - Scansano. 

PROVINCIA DI LECCE. 

Popolazione, ab. 553,586 — Collegi n. 10. 

Lecce -'Brindisi - Campi Salentina • Gallipoli - Maglie - 
Mandarla - Castellaneta - Taranto - Tricase - Ostani. 

PROVINCIA DI LIVORNO. 
Popolazione, ab. 181,150 — Collegi n. f. 

Livorno I - Livorno II. 

PROVINCIA DI LUCCA. 

Popolazione, ab. 391,474 — Collegi n. 5. 

Lucca - Borgo a Mozzano - Capannori - Pescia - Pietra- 
santa. 

PROVINCIA DI MACERATA. 

Popolazione, ab. 250,368 ~ Collegi n. 4. 

Macerata - Recanati - S. Severino Marche - Camerino. 



PROVINCIA DI MANTOVA, 

PopolariODe, ab. 300,311 — Collegi ». 5. 

' Mantova - Bozzolo - Castiglione delle Stivlere • Gronzaga 

- Ostigli a. 

PROVINCIA DI MASSA E CARRARA. 

Popolttiione, aH. 131,007 - Collegi D, IH. 

Massa - Castelniiovo di Garfaguana - Pontremoli. 

PROVINCIA DI MESSINA. 
Popolazione, ab. 467,333 — Collegi d. 8. 

MeBsina I - Messina II - Castroreale • FrancavlUa di Si- 
cilia - Milazzo ■ Miatretta - Naso - Patti. 

PROVINCIA DI MILANO. 

FopolaElone, ab. 1,1.'5,K)S — Collegi n. SI. 

Milano I - Milano II - Milana III • Milano IV - Milano V 

- Milano VI - Abbiategrasso ■ Cuggiono - Gallarate - Rasto 
Araizio ■ Rho - Affori - Desio ■ Monza - Vimercate - Gorgon- 
zola • Melegnano • Lodi - Borglietto Lodiglano - Codugno. 

PROVINCIA DI MODENA. 

Popolazione, ab. 289,247 — Collegi n. 5. 

Modena - Sassuolo - Carpi - Mirandola - Panilo nel Fri- 
;gnano. 

PROVINCIA DI NAPOLI. 

Popolazicne, ab. 99S,39S — Collegi n. IT. 

Napoli I - Napoli II - Napoli III - Napoli IV - Napoli V 
Mapoli VI - Napoli VII ■ Napoli Vili - Napoli IX - Napoli X 
14apolì XI - Niipoli XII - Casoria - Afragola - Caatellamare 
•di -Stabia - Xorre Annunziata - Pozzuoli. 
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PROVINCIA DI NOVARA. 

Popolazione, ab. 704,233 — Collegi n. 12. 

Novara - Biandrate - Biella - Borgomanero - Gessato - 
Croscentino - Domodossola - Oleggìo - Pallanza - Santhià - 
Varallo - Vercelli. 

PROVINCIA DI PADOVA. 

Popolazione, ab. 397,421 — Collegi n. 7. 

Padova - Vigonza - Abano Bagni - Cittadella - Este - 
Montagnana - Piove di Sacco. 

PROVINCIA DI PALERMO. 
Popolazione, ab. 698,622 — Collegi n. 12. 

Palermo I - Palermo II - Palermo III - Palermo IV - Mon- 
reale ^- Partinico - Corleone - Prizzi - Termini Imerese - 
Petralia Sottana - Cefalù - Caccamo. 

PROVINCIA DI PARMA. 

Popolazione, ab. 277,293 — Collegi n. 5. 

Parma I - Parma II - Borgo S. Donnino - Borgotaro - 
Langhirano. 

PROVINCIA DI PAVIA. 

Popolazione, ab. 476,618 — Collegi n. 8. 

Pavia - Bobbio - Corte Olona - Mortara - S. Nazzaro de' 
Burgondi - Stradella - Vigevano - Voghera. 

PROVINCIA DI PERUGIA. 

Popolazione, ab. 531,450 — Collegi n. 10. 

Perugia I - Perugia II - Città di Castello - Foligno - Or- 
vieto - Poggio Mirteto - Rieti - Spoleto - Terni - Todi. 
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PROVINCIA DI PESARO ED UHBINO. 
Popolazione, lA. !Se,841> ~ Collegi n. 4. 
Pesaro - C&gli - Fano ■ Urbino. 

PROVINCIA DI PIACENZA. 

Popolazione, ali. 234,603 — Calleei s. 4. 
Piacenza - Bettola - Castel S. Giovanni - Fiorenznola 

PROVINCIA DI PISA. 

Popolazione, ab. 284,0» - Collegi a. 5. 
Pisa - Lari - Pontedera - Vioopisano ■ Volterra. 

PROVINCIA DI PORTO MAURIZIO- 

Popolazione, ab. 138,937 — Collegi n.- 3. 
Porto Maurizio - Oneglia • S. Remo. 

PROVINCIA DI POTENZA. 
Popolazione, ab. aSS.^SS — Collegi n. la 
Potenza - Acerenza - Brienza - Obiaromonte - Corleto 
perticara ■ Lagonegro - Matera - Meld - Muro Lucano - Trì- 

PROVINOIA DI RAVENNA 

Popolazione, ab. 819,208 — Collegi n. 4. 
Ravenna I - Raveuna II - Lugo - Faenza. 

PROVINCIA DI REGGIO CALABRIA. 
Popolazione, ab. 375,538 - Collegi n. T. 
Reggio di Calabria - Bagnara Calabra - Caulonia - Cit- 
tanova - Gerace - Helito di Porto Salvo • Palmi. 

PROVINCIA DI REGGIO EMILIA. 

Popolazione, ab. 253,488 - CoUegl n. 5. 
Reggio Emilia - Correggio - Caateluovo ne' Monti - Hod- 
teccbio Emilia ■ Guastalla. 
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PROVINCIA DI ROMA. 
Popolazione, ab. 864,851 -- Collegi n. 15. 

Roma I - Roma II • Roma III - Roma IV - Roma V - 
Tivoli - Albano Laziale - Subiaco - Civitavecchia - Frosinone 

- Anagni - Ceccaoo - Velletri - Montefiascooe - Viterbo. 

PROVINCIA DI ROVIGO. 

Popolazione, ab. 218,574 — Collegi u. 4. 
Rovigo - Adria - Badia Polesine - Lendinara. 

PROVINCIA DI SALERNO. 
Popolazione, ab. 573,(S93 — Collegi n. 10. 

Salerno - Amalfi - Nocera Inferiore - Mercato Sanseverino 

- Montecorvino Rovella - Campagna - Capaccio - Sala Con- 
silina - Vallo della Lucania - Torchiara. 

PROVINCIA DI SASSARI. 

Popolazione, ab. 260,478 — Collegi n. 5. 

Sassari - Alghero - Tempio Pausania - Ozieri - Nuoro. 

PROVINCIA DI SIENA. 

Popolazione, ah. 207,013 — Collegi n. 4. 

Siena - Colle di Val d'Elsa - Montalcino - Montepulciano. 

PROVINCIA DI SIRACUSA. 

Popolazione, ab. 340,972 — Collegi n. 6. 

Siracusa - Augusta - Noto - Modica - Ragusa Superiore 

- Comiso. 

PROVINCIA DI SONDRIO. 

Popolazione, ab. 124,914 — • Collegi n. 2. 

Sondrio - Tirano. 
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PROVINCIA DI TERAMO. 

Popolazione, ab. 259,005 ^ Collegi n. 5. 

Teramo - Atri - Città Sant'Angelo - Giulianova * Penne. 

PROVINCIA DI TORINO. 

Popolazione, ab. 1,064,233 — Collegi n. 19. 

Torino I - Torino II - Torino III - Torino IV - Torino V 
Aosta - Avigliana - Bricherasìo - Caluso - Carmagnola - Chi- 
vasso - Ciriè - Cuorgnè - Ivrea - Lanzo Torinese - Pinerolo 
- Susa - Vigono - Verrèz. 

PROVINCIA DI TRAPANI. 

Popolazione, ab. 284,727 — Collegi n. 5. 

Trapani - Marsala - Castelvetrano - Calatafimi - Alcamo. 

PROVINCIA DI TREVISO. 

Popolazione, ab. 3fal,082 — Collegi n. 7. 

Treviso - S. Biagio di Callalta - Oderzo - Conegliano - 
Vittorio - Castelfranco Veneto - Montebelluna. 

PROVINCIA DI UDINE. 

Popolazione, ab. ó23,559 — Collegi n. 9. 

Udine - Cividale del Friuli - Gemona - Palmanova - Por- 
denone - S. Daniele del Friuli - San Vito al Tagliamento - 
Spilimbergo - Tolmezzo. 

PROVINCIA DI VENEZIA. 

Popolazione, ab. 356,873 — Collegi n. 6. 

Venezia I - Venezia II - Venezia III - Marano - Porto- 
gruaro - Chioggia. 

PROVINCIA DI VERONA. 

Popolazione, ab. 394,868 — Collegi n. 7. 

* 

Verona I - Verona II - Bardolino - Isola della Scala - 
Legnago - Cologna Veneta - Tregnago. 
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PROVINCIA DI VICENZA. 

Popolazione, ab. 401,765 — Collegi, n. 7. 

Vicenza - Bassano - Looigo - Marostica - Schio - Thiene 
Valdagno. 



La circoscrizione, determinata in cotesta tabella, è 
basata sul censimento del 1881. Ora rinnovandosi questo 
ogni decennio, è necessario che sia anche riveduto il 
riparto del numero de' Deputati per ogni Provincia e 
del pari la corrispondente circoscrizione de' Collegi. 
AI che provvede il seguente articolo. 

Art. 46. (1) Il riparto del numero dei Deputati per ogni Pro- 
vincia e la corrispondente circoscrizione dei Collegi devono es- 
sere riveduti per legge nella prima Sessione che succede alla 
pubblicazione del decennale censimento ufficiale della popola- 
zione del Regno. II riparto è fatto in proporzione della popo- 
lazione delle Provincie e dei Collegi accertata col censimento 
medesimo. 

I cambiamenti nella circoscrizione amministrativa e giu- 
diziaria dei Comuni, Mandamenti, Circondari e Provincie, che 
abbiano luogo durante il tempo che precede la decennale re- 
visione, non hanno alcun effetto sulla circoscrizione elettorale 
anteriormente stabilita. 

È chiaro inoltre che se tutti gli elettori, e per quanto 
numerosi fossero e sparsi in località lontane fra di loro, 



(1) Per l'avvenuta al)rogazione degli articoli 44, 45 relativi allo scru- 
tinio di lista, che furono sostituiti da quelli 2, 4 della legge 5 maggio 1891, 
la numerazione degli articoli della legge 24 settembre 1882 — testo unico 
— dal 46 in avanti non corre prn, perchè il 46 diventerebbe il 44 e via di 
«eguito. 

Ciò avvertiamo ad ogni buon fine, mentre noi ci atterremo ancora alla 
numerazione del predetto testo unico. 
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dovessero convenire ih un sol luogo, le operazioni delle 
elezioni non potrebbero correre molto regolari, né tor- 
nerebbe troppo agevole a molti l'esercitare il diritto 
elettorale che loro spetta, ed è per questo motivo che 
leggonsi le disposizioni raccolte negli articoli seguenti : 

Art. 47. Ogni Collegio è diviso in sezioni. La divisione in 
sezioni è fatta per Comuni in gaisa che il numero degli elet- 
tori non sia superiore a 400, né inferiore a 100 elettori 
inscritti. 

Quando gli elettori inscritti in un Comune siano in nu- 
mero inferiore ai 100, si costituisce la sezione riunendo gli 
elettori a quelli dei Comuni o di Frazioni di Comuni limitrofi. 

Art. 48. La ripartizione del Comune in sezioni è fatta dal- 
Tautorità comunale. 

La costituzione delle sezioni comprendenti più Comuni p 
Frazioni di Comuni, e la designazione del Capoluogo della 
sezione, dove debbono riunirsi gli elettori, è fatta con Decreto 
Reale. 

Quando la lontananza del Capoluogo della sezione, o le 
condizioni della viabilità rendono difficile l'esercizio del di- 
ritto elettorale, si possono costituire sezioni aventi meno di 
100 elettori, purché il loro numero non scenda mai al di 
sotto di 50. 

Art. 49. I Collegi elettorali sono convocati dal Re. 
JDal giorno della pubblicazione del Regio Decreto di con- 
vocazione dei Collegi a quello stabilito per le elezioni, devono 
decorrere almeno quindici giorni. 

La legge, dall'art 49 all' 80 incluso, statuisce sulla 
convocazione del Collegio, la quale, per i motivi costi- 
tuzionali altrove svolti, spetta al Re, e sulla votazione 
nella sezione alla quale gli elettori si trovano ascritti. 

La legge passa quindi a stabilire dove debba essere 
l'ufficio definitivo, come si costituisca l'ufficio provvi- 
sorio, come debba essere divisa e disposta la sala delle 
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elezioni, come collocato il tavolo dell' ufficio e quelli de- 
stinati a scrivere le schede degli elettori, e dichiara 
chi solo possa entrare nella sala elettorale, chi soltanto 
possa entrare in una data sezione, chi è incaricato 
della polizia della adunanza, e quali le autorità che 
debbono ottemperare alle sue richieste, — dispone come 
debbasi costituire l'ufficio definitivo e quanti membri 
lo debbano comporre, — come debbano succedersi le 
sostituzioni, — quando il seggio provvisorio diventi de- 
finitivo, — stabilisce a quali formalità di firma, di bollo 
e di custodia vadano soggette le schede da deposi- 
taisi nell'urna, che deve essere di vetro trasparente, 
— a quale ora, e come sì proceda alla chiamata degli 
elettori, e come questi ricevano la scheda. 

Nell'articolo 65 sono da notarsi due disposizioni, — 
la prima riguarda quelle indicazioni che l'elettore può 
aggiungere nella scheda al nome e cognome del can- 
didato, e non altre, sotto pena di nullità; la seconda 
riflette l'elettore che impedito a scrivere la scheda, per 
indisposizione fisica notoria e regolarmente dimostrata 
(per es., monco della mano, o cieco) può tuttavia vo- 
tare facendola scrivere da un elettore e non da altri. 
Si osservi però che anche in questo caso l'elettore, im- 
pedito nello scrivere, deve trovarsi presente nella 
sala della votazione, giacché la presenza effettiva degli 
elettori alla votazione è uno dei postulati della nostra 
legge elettorale. 

Nei successivi articoli 66, 67 e 68 sono determinate 
le ulteriori formalità pelle operazioni della votazione; 
nel 69 è definito sulle circostanze che portano seco la 
nullità delle schede, — nel 70 come si pionunci l'ufficio 
sugli incidenti che si fossero sollevati sulla nullità delle 
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schede, — come e quando si conservino annesse al 
verbale, quali si abbrucino, ed avverte infine come 
sia riserbato alla Camera il pronunciare in via defi- 
nitiva sui reclami. 

Nell'art. 71 sono statuite le formalità per la procla- 
mazione del risultato dello scrutinio della sezione, che 
deve essere tosto recato all'ufficio della [prima sezione 
del Collegio. — L'art. 72 e successivi 73 e 74 stabi- 
liscono come al Presidente della sezione principale si 
uniscano i Presidenti delle altre sezioni — come egli 
proclama eletto colui che ha ottenuto un numero di 
voti maggiore del quarto del numero totale degli 
elettori inscritti nella lista e più della metà dei suf- 
fragi dati dai votanti. 

Ove nessuno sia stato eletto nella prima votazione, 
non abbia cioè raggiunto il numero di voti di cui 
l'art. 74, il Presidente dell'ufficio principale (1.* se- 
zione) proclama il nome de' due candidati che otten- 
nero maggiori voti, e si procede al ballottaggio tra i 
candidati stessi. Tale nuova operazione avrà luogo nel 
giorno già in prevenzione fissato dal Decreto Regio 
di convocazione e che non può essere né più prossimo 
di quattro né più lontano di otto da quello del primo 
scrutinio (art. 76). 

Due sono le ragioni per cui il ballottaggio deve 
avvenire fra i due che ottennero maggior numero di 
voti, la prima perché sopra di questi si è già pronun- 
ciata una maggior fiducia da parte degli elettori, la 
seconda perché, facendo diversamente, si correrebbe 
il pericolo di avere una votazione confusa e punto 
concludente. 

Dicesi poi impropriamente questa operazione ballot- 
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(aggio, traendo la frase dal procedimento pel quale i 
candidati venivano assoggettati alla votazione, e però 
alla scelta, mediante palle; la scheda, nel nostro caso, 
ora in certo modo tien luogo della palla. La votazione 
per palla si pratica tuttavia nelle votazioni segrete 
di leggi, ed in ogni assemblea si usa, o si può usare, 
ove trattisi di scegliere fra due persone ad una carica, 
ecc. ecc. (^). 

L'articolo 77 dispone come abbiano a compiersi le 
operazioni nel giorno del ballottaggio, nel quale è 
proclamato eletto quello che raccoglie il maggior nu- 
naero di voti, ossia ^enza che vi abbia d'uopo di alcun 
rapporto fisso col numero, né degli inscritti, né dei 
votanti — diversamente potrebbe anche verificarsi 
l'inconveniente che, per mancanza di elettori in un 
dato numero, l'elezione non potesse mai aver luogo. 

In forza dell'articolo 78, a parità di voti, ha la 
preferenza il candidato che é di maggior età. 

L'adunanza dei Presidenti, come statuisce l'art. 79, 
stende il verbale dell'elezione, che entro giorni tre 
deve inviarsi al Ministro dell'Interno, — altra copia, 
certificata conforme dai membri dell'adunanza presenti, 
per ragione di garanzia, è depositata entro lo stesso 



(1) Le votazioni nelle assemblee sono di due specie, palesi o segrete, 
— Le palesi si fanno o per alzata e seduta^ o per appello nominale, o 
per divisione, quando, insorto qualche dubbio sulla esattezza dei risultati 
di una votazione palese, quelli che stanno per una proposta si schierano 
in una parte dell' aula, a destra del Presidente, e quelli che vi stanno 
contro dall'altra. Le votazioni segrete si fanno in due modi ; — o per schede 
che si raccolgono in un' urna, ed occorrono per esempio nella nomina del 
Presidente della Camera, dei membri di una Commissione, ecc. — o me- 
diante pallottoline, bianche e nere, le prime sono affermative sopra una 
'data proposta, o nomina, le seconde negative. 

16 
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termine alla cancelleria del Tribunale civile nella cui 
giurisdizione si trova la prima sezione del Collegio. 

L'articolo 80 poi statuisce sulla vacanza del Collegio, 
che non i)uò durare oltre un mese, onde il Collegio 
non sia troppo a lungo privo del suo rappresentante. 

Ed ecco il testo degli articoli della legge dal 50 
air 80, fin qui riassunti e commentati. 



Art. 50. Gli elettori votano nella sezione alla quale si tro- 
vano ascritti. 

Non si possono convocare gli elettori di più che due se- 
zioni nel medesimo fabbricato, ed ogni sezione deve avere una 
sala propria. 

Art. 51. Il Comune capoluogo di sezione fornisce al Pre- 
sidente dell'ufficio elettorale definitivo, ed a ciascuno dei Pre- 
sidenti se vi sono più uffici, un bollo municipale ed un numero 
di schede in carta bianca non inferiore al numero degli in- 
scritti sulle liste elettorali della sezione stessa. 

L'uso di altre schede è vietato. 
Art. 52. In ciascuna sezione. si costituisce un ufficio prov- 
visorio, il quale è presieduto : 

Nei luoghi dove risiede una Corte di appello, dal Presi- 
dente e dai Consiglieri della Corte per ordine di anzianità: 

Nei luoghi dove non risiede una Corte d'appello, dal 
Presidente, dai Vicepresidenti, dai Giudici effettivi od aggiunti, 
per ordine di anzianità, dei Tribunale di circondario ; 

Negli altri luoghi, dai Pretori e dai Vicepretorì, e se il 
Comune non è Capoluogo di mandamento, dai Sindaci, dagli 
Assessori e dai Consiglieri comunali per ordine di anzianità. 

Riunendosi nello stesso Comune più sezioni, si osserva, 
per la Presidenza provvisoria, la stessa regola; alla sezione 
più numerosa, che diventa la prima del Comune, presiedono i 
superiori di grado, o i più anziani fra i pubblici ufficiali su- 
periormente indicati. 

Fanno da scrutatori provvisori due Consiglieri del Comune 
nel quale si raduna l' assemblea elettorale, estratti a sorte dalla 
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Gianta municipale nel giorno precedente a quello delle elezioni, 
e ì due più giovani fra gli elettori presenti. 

Mancando i Consiglieri comunali, vengono chiamati all'uf- 
ficio di scrutatori provvisori i due elettori più anziani fra i 
presenti. 

L'ufficio provvisorio, composto del Presidente e dei quattro 
scrutatori, nomina fra gli elettori il Segretario, che ha voce 
consultiva: 

Art. 53. L'ufficio provvisorio si costituisce alle ore 9 anti- 
meridiane dei giorno nel quale è indetta l'elezione. 

Art. 54. La sala delle elezioni deve essere divisa in due 
compartimenti da un tramezzo non più alto di un metro, con 
un'apertura per il passaggio da un compartimento all'altro. 
Nel compartimento dove si trova la porta d' ingresso 
stanno gli elettori durante la votazione ; nell' altro siede l' uf- 
ficio elettorale. 

La tavola dell' ufficio deve essere disposta in guisa che 
gli elettori possano girarvi intorno dopo chiusa la votazione. 
Le tavole destinate alla scrittura delle schede devono essere 
isolate e collocate in modo da assicurare il segreto del voto. 

Art. 55. Non può essere ammesso ad entrare nella sala 
delle elezioni chi non presenta volta per volta il certificato di 
cui all'articolo 43. 

Quando un certificato vada perduto o sia divenuto inser- 
vibile, l'elettore ha diritto di ottenerne dal Sindaco un altro, 
fiul quale deve però dichiararsi che è un duplicato. 

Art. 56. Nessuno può entrare armato nella sala delle ele- 
zioni. 

Art. 57. Non è ammesso a votare chi non trovasi inscritto 
nella lista degli elettori della sezione. 

Questa lista, non che l'elenco di cui all'articolo 22, de- 
vono essere affissi nella sala dell'adunanza durante il corso 
4elle operazioni elettorali e possono essere consultati dagl'in- 
tervenuti. 

L'ufficio deve inoltre ammettere a votare coloro che si 
presentino muniti di una sentenza di Corte d'appello, con cui 
si dichiari che essi fanno parte di quel Collegio, e coloro che 
dimostrino di essere nel caso previsto dall'ultimo capoverso 
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dell' articolo 37 o che provino essere cessata la causa della 
sospensione di cui all'articolo 14. 

La cessazione della sospensione si prova dai militari con 
la presentazione del congedo illimitato o del decreto di pro- 
mozione ad ufficiale e dagl' individui appartenenti ad altri corpi 
organizzati con la presentazione dell'atto di licenziamento, 
purché di tre mesi anteriori al decreto che convoca il Collegio. 

Gli elettori non possono farsi rappresentare. 
Art. 58. Il Presidente della sezione è incaricato della po- 
lizia dell'adunanza. Nessuna specie di forza armata, può, senza 
la sua richiesta, collocarsi nella sala della adunanza, o nelle 
vicinanze. 

Le autorità civili e i comandanti militari sono tenuti dì 
ottemperare alle sue richieste. 

Questo articolo, in uno agli articoli 65, Q6, 67, 69, 70, e 
agli articoli dall' 86 al 98'del titolo V, devono essere stampati 
a grandi caratteri ed affissi nelle sale delle elezioni. 

Art. 59. Nella sala dove ha luogo la votazione e fino a 
che l'adunanza non sia sciolta, gli elettori non possono occu- 
parsi d'altro oggetto che della elezione del Deputato. 

Art. 60. La sezione, purché siano presenti almeno venti 
elettori, elegge l'ufficio definitivo ^ composto di un Presidente 
e quattro scrutatori. 

Ciascun elettore scrive sulla propria scheda soltanto tre 
nomi, e si proclamano eletti i cinque che hanno ottenuto mag- 
gior numero di voti. 

Colui che ha più voti è il Presidente: a parità di voti 
si proclama eletto il maggiore di età. 

L'ufficio cosi composto nomina il Segretario, scegliendolo 
fra gli elettori del Collegio presenti all'adunanza nelF ordine 
seguente : 

a) Notai ; 

6) Cancellieri e Vice-segretari di Pretura ; 
e) Segretari e Vice-segretari comunali; 
d) Altri elettori. 

Il Segretario vota in quella sezione dove esercita l'ufficio. 

Esso dev'essere rimunerato coU'onorario di lire venti, a 
carico del Comune in cui ha sede l'ufficio elettorale. 
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II processo verbale da lai rogato riveste, per ogni effetto 
di legge, la qualità di atto pubblico. 

Art. 61. Se il Presidente ricusa, od, è assente, resta di pieno 
diritto Presidente lo scrutatore che ebbe maggior numero di 
voti; il secondo scrutatore diventa primo, e cosi successiva- 
mente. In caso di rinuncia, o di assenza d'alcuno fra gli scru- 
tatori, sono ad essi surrogati coloro che nello scrutinio otten- 
nero maggior numero di suffragi, nell'ordine determinato dal 
numero dei suffragi medesimi. 

Art. 62. Se alle ore 10 antimeridiane non sono incominciate 
le operazioni elettorali per la costituzione del seggio definitivo, 
e non si trovano nella sala dell'adunanza almeno 20 elettori 
per procedere alle operazioni medesime, il seggio provvisorio 
diventa definitivo. Esso nomina il Segretario secondo le norme 
stabilite nell'artìcolo 60. 

Art. 63. Appena accertata col processo verbale la costitu- 
zione del seggio definitivo, si estrae a sorte il nome di uno 
degli scrutatori, il quale deve firmare a tergo tante schede 
quanti sono gli elettori della sezione; di mano fn mano che 
lo scrutatore firma le schede, il Presidente vi imprime il bollo 
municipale di cui all'articolo 51, e le pone in un'urna di vetro 
trasparente. 

Se questo scrutatore si allontana dalla sala non può più 
firmare le schede, ed è sostituito da un altro scrutatore, pure 
estratto a sorte. 

Si tiene nota nel processo verbale del nome degli scru- 
tatori che firmano le schede, e del numero delle schede da 
ciascuno firmate. 

Art. 64. Il Presidente dell'ufficio dichiara aperta la vota- 
zione per la elezione del Deputato ; cliiama , o fa chiamare, 
da uno degli scrutatori o dal segretario, ciascun elettore 
nell'ordine della sua inscrizione nelle liste, e, riconosciuta la 
sua identità, estrae dall'urna una scheda e gliela consegna 
spiegata. 

Art. 65. L'elettore chiamato recasi ad una delle tavole a 
ciò destinate e scrive sulla scheda consegnatagli il nome della 
persona alla quale vuole dare il voto. 

Al nome può aggiungere la paternità, la professione, il 
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titolo ouorifico o gentilizio, il grado accademico e rìódieazioDe 
di uffici esercitati, qualunque altra indicazione è vietata. 

Se l'elettore, per l'eccezione di cui airarticolo 102 della 
presente legge o per fisica indisposizione notoria, o regolar- 
mente dimostrata all'ufficio, trovasi nella impossibilità di seri- 
vere la iScheda, è ammesso a farla scrivere da un altro elet- 
tore di sua confidenza ; il Segretario lo fa risultare dal verbale^ 
indicandone il motivo. 

Art. 66. Scritta la scheda, l'elettore la consegna piegata a) 
Presidente che la pone in una seconda urna di vetro traspa- 
rente, collocata sulla tavola dell'ufficio, visibile a tutti 

A misura che si depongono i voti nell' urna, uno degl» 
scrutatori ne fa constare scrivendo il proprio nome a riscontra 
di quello di ciascun votante sopra un esemplare della lista, che 
deve contenere i nomi e le qualificazioni di tutti gli elettori 
della sezione. 

Art. 67. Gli elettori che si presentano dopo l'appello ricevono- 
dal Presidente la scheda e votano nel modo sopra indicato. 

La votazione, a pena di nullità, resta aperta fino alle 4- 
pomeridiane. Tuttavia non può, egualniente a pena di nullità^ 
essere chiusa, se non sono trascorse almeno 3 ore dalla fine 
dell'appello e se non hanno potuto votare tutti gli elettori 
presenti nella sala. 

Art. 68. Compiute le operazioni di cui negli articoli prece- 
denti, e trascorse le ore in essi rispettivamente indicate, il 
Presidente dichiara chiusa la votazione. Aperta quindi l'urna 
e riscontrato il numero delle schede scritte dai votanti, uno 
degli scrutatori piglia successivamente ciascuna scheda, la 
piega, la consegna al Presidente, che ne dà lettura ad alta 
voce e la fa passare allo scrutatore eletto col minor numero 
di voti. 

Gli altri scrutatori, fra i quali dev'essere chi ha firmato 
le schede e il Segretario, notano, ed uno di loro rende con- 
temporaneamente pubblico, il numero dei voti che ciascun can- 
didato va riportando durante lo spoglio delle schede. 

Finita quest'operazione, si numerano anche le schede ri- 
maste nella prima urna, e si riscontra se corrispondono al nu- 
mero degli elettori iscritti, che non hanno votato. 
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Qualora si verifichino differenze, se ne prende nota nel 
processo verbale 

Art. 69. Sono nulle: 

1. Le schede nelle quali T eleUore si è fatto conoscere, 
od ha scritto altre indicazioni oltre quelle di cui all'art. 65 ; 

2. Quelle che non portano la firma ed il bollo di cui'airar- 
ticolo 63. 

3. Quelle che portano o contengono segni che possano 
ritenersi destinati a far riconoscere il votante. 

Si ha come non scritto sulla scheda il nome che non porta 
sufficiente indicazione della persona alla quale è dato il voto. 
Art. 70. L'ufficio di ciascuna sezione pronunzia in via prov- 
visoria sopra tutte le difficoltà e gli incidenti che si sollevano 
intorno alle operazioni della sezione, e sulla nullità delle 
schede. 

Tre membri almeno dell'ufficio devono trovarsi sempre 
presenti a tutte le operazioni elettorali. 

Nel verbale, da stendersi in doppio originale, deve farsi 
menzione di tutti i reclami avvenuti, delle proteste fattile e delle 
decisioni motivate, proferite dall'ufficio. Le schede bianche, le 
nulle, le contestate in qualsiasi modo e per qualsivoglia causa 
e le carte relative ai reclami ed alle proteste, devono essere 
vidimate almeno da tre dei componenti l'ufficio, ed annesse al 
verbale. 

Subito dopo lo scrutinio dei suffragi, le altre schede sono 
arse in presenza dell'adunanza, eccetto che dieci elettori al- 
meno non protestino contro la non sincera lettura delle schede 
o contro la sostituzione di esse. In tal caso tutte le schede, 
vidimate come sopra, vengono annesse al verbale, in plico sug- 
gellato. 

£' riserbato alla Camera dei Deputati di pronunziare sui 
reclami giudizio definitivo. 

Art. 71. L'ufficio della sezione dichiara il risultato della 
scrutinio e lo certifica nel verbale, sottoscritto, seduta stante 
dai suoi membri ; dopo di che l'adunanza viene sciolta imme- 
diatamente. 

Un esemplare autentico dei verbali è depositato nella se- 
greteria del Comune dove si raduna la sezione. 
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Nella stessa segreteria sono depositate per otto giorni, 
con diritto ad ogni elettore ili prenderne conoscenza, le liste 
elettorali della sezione che contongono il riscontro dei votanti 
ordinato nel precedente anicolo G6. 

Art. 72. Il Presidente, o per esso uno degli scrutatori di 
ciascuna sezione, reca immediatamente nn altro esemplare del 
verbale, colle schede e carte di cui all'articolo TOi all'ufficio 
della prima sezione del Collegio. 

Art. 73. Il Presidente dell'ufficio della prima sezione del 
Collegio, in unione ai Presidenti delle altre sezioni intervenuti 
, alla adunanza, o agli scrutatori clic ne Tacciano le veci, rias- 

1 sume i Toti dati in ciascuna seziono senza poterne modificare 

^ l'operato, e prenuncia sopra qualunque incidente relativo alle 

operazioni ad essi affidate, salvi i reclami, sui quali è provve- 
' diito ai termini dell'ultimo capoverso dell'articolo 70. 

Il Segretario della prima sezione diventa Segretario del- 
■ l'adunanza dei Presidenti. 

^ Per la validità delle operazioni sovraindicate basta la 

, presenza dei due terzi di coloro che banno qualità d'intcrvo- 

Jiirvi, 
t Art 74. Il Presidente dell'ufficio della prjma sezione pro- 

clama, in conformità delle deliberazioni dell'adunanza dei 
Presidenti, eletto colui che ha ottenuto un numero di voti 
maggiore del quarto del numero totale degli elettori inscritti 
nella lista e più della metà dei suffragi dati dai votanti. Nel 
determinare il numero dei votanti non vengano computate le 
schede dichiarate nulle. 

Art, 75. Qualora nessuno sia stato eletto nella prima vota- 
zione, il Presidente dell'ufficio della prima sezione proclama, 
in conformità delle deliberazioni dell'adunanza dei Presidenti, 
il nome dei due candidati che ottennero maggiori voti, e nel 
giorno a ci6 stabilito dal Decreto Reale di convocazione, si 
procede ad una votazione di ballottaggio tra i candidati stesai. 
Art. 76. L' intervallo fra l'nna e l'altra votazione non deva 
in nessun caso essere maggiore di otto giorni, né minore di 
quattro. 

Art, 77. Nella seconda votazione gli uffici definitivi, costi- 
tuiti per la prima, presiedono alle operazioni elettorali, lo 
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quali devono compiersi calle stesse formalità prescritte negli 
articoli precedenti. Nella seconda votazione, però, V appello 
agli elettori comincierà alle 10 antimeridiane. 

I suffragi non possono cadere che sopra Tuno o Taltro dei 
due candidati fra i quali ha luogo il ballottaggio. 

Si ha per eletto il candidato che raccolga il maggior nu- 
mero di voti validamente espressi. 

. Art. 78. A parità di voti, il maggiore d'età fra i candidati 
ha la preferenza. 

Art. 79. L'adunanza dei Presidenti, a senso del precedente 
articolo 78, stende il verbale dell'elezione prima dr sciogliersi 
e lo indirizza al Ministro dell'Interno entro giorni 3 dalla sua 
data. 

Una copia del processo verbale è depositata entro lo 
stesso termine alla cancelleria del Tribunale civile e correzio- 
nale nella cui giurisdizione si trova la prima sezione del Col- 
legio elettorale. 

Questo esemplare deve essere certificato conforme all'ori- 
ginale dei membri dell'adunanza dei Presidenti. 

Art. 80. Quando per qualsiasi causa resti vacante un Col- 
legio, esso dev'essere convocato nel termine di un mese. 

Dal giorno della pubblicazione del Regio Decreto di con- 
vocazione del Collegio, a quello stabilito per la elezione, de- 
vono decorrere quindici giorni almeno. 



TITOLO IV. 

Dei Deputati. 



Art. 81. Chiunque può essere eletto Deputato , purché in 
esso concorrano i requisiti voluti dall' articolo 40 dello Sta- 
tuto, e salve le disposizioni delle leggi 3 luglio 1875, n. 2610 
(Serie 2.*), e 13 maggio 1877, n. 3830 (Serio 2.»). 
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Nella disamina dell' art. 40 dello Statato abbiamo 
accennato alle condizioni richieste per essere eletto De- 
putato. E qui notiamo che per essere eletto a taìe carica 
non occorre neppure di essere elettore, e ciò perchè gli 
elettori potessero avere la più illimitata libertà dì scelta. 

Le leggi poi citate, nell'articolo che stiamo esami- 
nando, del 1875 e 1877, riflettono ì titoli di incompa- 
tibilità alla nomina di Depntato, — per molte categorie 
di funzioiiari dello Stato, — pei direttori, amministratori, 
avvocati, e per tatti quelli in generale che sono agli 
stipendi di società, ed imprese industriali e commerciali 
sussidiate dallo Stato, — per coloro che sono vincolati 
collo stato per concessioni o per contratti d' opera e 
somministrazioni. In forza ancora della legge 1877,11 
nomerò di funzionari dello Stato non eccepiti, che 
potrà ammettersi alla Camera, non potrà superare 
quello complessivo di 40 ('), e anche questi divisi in 
classi, con numero di membri assegnato. E tale limi- 
tazione al nnmero di 40 funzionari, dettata da un senso 
di indipendenza dell'assemblea dal potere esecutivo, tale 
limitazione, dico, è forse eccessiva, perchè può togliere 
all'assemblea delle specialità tecniche utilissime e per- 
chè nel fatto, e l'esperienza lo prova anche troppo, 
non è poi vero che da noi la veste di ufficiale dello 
Stato, affievolisca, diminuisca la libertà nella manife- 
stazione delle opinioni e del voto. 



|IJ È degna di nota r importante disposlEione della legge i:l maggio 
IBTT, colla qnalo viene stabilito cbo durante II tempo in coi il Deputat» 
esercita il suo mandiito e sei inesi dopa non patri esaera nominato agli 
uffici stipendiati dalla Stato designati dalla legge , cvme quello di l'ieei- 
dente della Carte dei Coati, di Frcfolta. 
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Oltre alle incompatibilità sopra accennate, ve ne 
sono altre stabilite con legge 5 luglio 1882, chiamata 
appunto dal suo oggetto delle incompatibilità politico- 
amministrative, in forza della quale 1 Sindaci e i Depu- 
tati provinciali cessano dalle loro funzioni, se non di- 
chiarano di rinunciare al mandato legislativo. Detta 
legge stabilisce ancora che non possono essere eletti 
Deputati al Parlamento i Sindaci e i Deputati pro- 
vinciali nei 'Collegi elettorali in cui esercitano, al 
tempo dell'elezione, il loro ufficio amministrativo. Dia- 
mo in nota il testo di tal legge, attesa la sua parti- 
colare importanza. (^) 

I motivi delle incompatibilità stabilite dalle leggi 
1875, 1877 sono per sé evidenti, sia rispetto ai fun- 
zionari dello Stato, agli stipendiati delle imprese sus- 
sidiate dallo Stato, sia rispetto a coloro che sono vin- 
colati collo Stato per contratto. 

Per quanto poi riguarda i casi e le cariche contem- 
plate nella legge 5 luglio 1882 , dobbiamo avvertire 
come provvidamente il legislatore vietò che sopra una 
sola persona venisse accumulata la carica di Deputato 
con quelle di Sindaco o di Deputato provinciale, — e ciò 



(1) Leggt 5 luglio 1882. 

Art. I. Chi è Siudaco di un Comune non può essere contemporanea- 
mente Deputato provinciale nella Provincia in cni è situato il Comune, o 
nel quale esercita il detto ufficio. 

Art. 2. I Sindaci ed i Deputati provinciali, eletti Deputati al Parla- 
mento, cessano dalle loro funzioni ^ se non dichiarano di rinunziare al 
mandato legislativo, trasmettendo la loro dimissione pel tramito della Pre- 
fettura negli otto giorni che seguono la convalidazione della loro elezione. 

Art. 4, Non possono essere eletti Deputati al Parlamento i Sindaci 
ed i Deputati provinciali nei Collegi elettorali, in cui esercitano al tempo 
dell'elezione il loro ufficio amministrativo. 
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perchè, mentre il cumulo di due uffici cosi importanti 
renderebbe tale persona meno diligente in ciascuno di 
essi, non potendo un individuo moltiplicarsi, ne accre* 
scerebbe anche tanto la sua influenza, da renderla so- 
verchiante. — Cosi, pure provvidamente la legge dispone 
che non possano essere eletti Deputati al Parlamento 
i Sindaci e i Deputati provinciali nei Collegi elettorali 
in cui esercitano, al tempo dell'elezione, il loro ufficio 
amministrativo, — e tanto per la verità e la sincerità 
del voto, e per impedire l'abuso che potrebbe intro- 
dursi, di valersi cioè della carica di Sindaco o di De- 
putato provinciale per acquistare tanta influenza nel 
proprio Collegio, da farsi poi eleggere più facilmente 
Deputato al Parlamento. 

Ed in vero s'è visto di alcuni che avevano acqui- 
stato siffatte duplici e triplici posizioni , condursi in 
modo nei loro Collegi nativi da riuscire a far com- 
prendere il come ed il perchè si fosse presso le repub- 
bliche Elleniche, nell' interesse della libertà, introdotta 
la costumanza dell'ostracismo. 

Ci riportiamo del resto, in materia, a quanto abbiamo 
esposto in commento all'articolo 40 dello Statuto. 

Diamo in seguito gli articoli di questo titolo dall' 82 
airss, emergendo troppo chiara dal loro testo la loro 
motivazione. 

Art. 82. Ogni funzionario e impiegato regio in aspettativa 
è assimilato a quello in attività. 

Art 83. Non sono eleggibili gli ecclesiastici aventi cura di 
anime^ o giurisdizione con obbligo di residenza, quelli che ne 
fanno le veci e i membri dei capitoli. 

Art. 84. Il Deputato eletto da più collegi deve dichiarare 
Alla Camera, fra otto giorni dopo che essa ne abbia ricono- 
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sciate valide le elezioni, quale sìa il Collegio di cui egli in- 
tenda di esercitare la rappresentanza. 

In difetto di opzione entro questo termine, la Camera 
procede per estrazione a sorte alla designazione del Collegio 
che deve eleggere un nuovo Deputato, 

Art. 85. La Camera dei Deputati ha essa sola il diritto di 
ricevere le dimissioni dei proprìi membri. 



TITOLO V. 



Disposizioni generali e penali. 



In questo titolo la legge si occupa dei casi pei quali 
un cittadino incorre nella perdita delle qualità di elet- 
tore e di eleggibile, con perdita ancora del diritto di 
chiederne il riconoscimento (art. 86)^ — tratta delle inca- 
pacità negli art. 87 e 88, ossia dei casi di incapacità ad 
essere elettore od eleggibile, che può essere anche tem- 
poranea. Tale incapacità colpisce i falliti finché dura 
Io stato di fallimento, gli interdetti o inabilitati per 
infermità di mente, e coloro che sono abitualmente a 
carico della pubblica beneficenza. Nei successivi, dal- 
l' articolo 89 al 98 incluso, la legge dispone delle pene 
pei singoli reati in cui può incorrere un cittadino, od 
un'autorità, rimpetto alla legge elettorale. 

Rileviamo soltanto che Fazione penale, nei casi con- 
templati da questa legge, si prescrive in sei mesi dalla 
data del verbale ultimo dell' elezione, o dell' ultimo atto 
del processo, e che ove la condanna colpisca il candi- 
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dato, lo interdice dai diritti elettorali e di eleggibilità, 
per un tempo non minore di cinque, né maggiore di 
dieci anni. 

E' innegabile il carattere piuttosto severo di questa 
legge nella saa parte punitiva, ed il legislatore ha fatto 
il debito sno; — però non mai come in materia eletto- 
rale si verifica vero il detto, che sono i costumi che 
fanno le leggi, ed in vero, i processi penali per reati 
elettorali sono pochissimi, e quasi non si ricorda che 
alcuno abbia approdato, — la regolarità quindi e la 
onestà delle elezioni, inanzì tntto va raccomandata 
alle savie tradizioni ed alle buone tendenze del cor))0 
elettorale. 

Ecco il testo degli articoli: 

Art. 86. Oltre i casi nei quali la legge fa derivare da con- 
danne penuli la sospeoBÌoDe dell' esercizio del diritto elettorale 
pel tempo in essa indicato, incorrono nella perdita della qua- 
lità di eletture e di eleggìbile e del diritto a cbiederoe il ri- 
conoscimento : 

1. 1 condannati a pene criminali, se non ottengono la 
rialiilitazione; 

2. I condannati a pene correzionali per reati di fnrto, 
ricettazione dolosa di oggetti fnnivi, truffa, appropriazione 
indebita, abuso di fiducia, e frode d'ogni specie e sotto qua- 
lunque titolo di Codice penale, qualunque specie di falsa te- 
stimonianza e calnnuia, non che per reati contro il buon 
costume, salvi i casi di riabilitazione di cui è parola nel- 
l'articolo 847 del Codice di procedura penale. 

• Art 87. Sono incapaci di eseroitare il diritto dj elettore e 
di eleggibile coloro i quali furono condannati poi reato di 
oziosità, vagabondaggio e mendicità. 

Tale incapacità cesserà un anno dopo espiata la pena. 

Art 8H. Sodo pure Incapaci di essere elettori o eleggibili: 

I commercianti falliti finché dura lo stato di fallimento: 
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Coloro che sono in istato d' interdizione o inabilitazione 
per infermità di mente ; 

Coloro che sono ricoverati negli ospizi di carità, e coloro 
che sono abitualmente a carico degli istituti di pubblica bene- 
ficenza e delle congregazioni di carità. 

Art. 89. Chiunque, attribuendosi falsamente una qualità o 
un censo, o facendo scientemente uso di documenti falsi o si- 
mulati, con false dichiarazioni, o con qualsiasi artifizio atto 
ad ingannare, ottiene per sé o per altri la inscrizione nelle 
liste elettorali, ovvero la indebita cancellazione dalle liste di 
uno pili elettori, è punito col carcere da tre mesi ad un 
anno e con una multa di lire 500 a 2000. 

La stessa pena è applicata, ma non mai nel minimo dei 
grado, ad ogni persona rivestita di pubblica qualità, che scien- 
temente opera la indebita iscrizione o cancellazione. 

Colla pena medesima è punita ogni alterazione , sottra- 
zione, o rifiuto di comunicazione delle liste elettorali per Fuso 
prescritto dalla legge. 

Art. 80. Chiunque , per ottenere a proprio od altrui van- 
taggio, il voto elettorale o Tastensione, offre, promette o som- 
ministra danaro, valori, impieghi pubblici o privati, o qualunque 
altra utilità ad imo o più elettori, e per accordo con essi ad 
altre persone , è punito col carcere estensibile ad un anno e 
con multa estensibile a lire 1000. 

L'elettore che per dare o negare il voto elettorale, o per 
astenersi dal votare, ha accettato le offerte o promesse, o ha 
ricevuto danaro o altra utilità, è punito colla pena medesima. 

Sono considerati mezzi di corruzione anche le indennità 
pecuniare date all'elettore per spese di viaggio o di soggiorno, 
o il pagamento di cibi e bevande ad elettori, o di rimunera- 
zione sotto pretesto di spese o servizi elettorali ; ma la pena 
viene ridotta in tal caso alla metà. 

Art. 91. Chiunque usi minaccia ad un elettore od alla sua 
famiglia di notevole danno o della privazione di una utilità 
per costringerlo a votare in favore di determinata candidatura 
o ad astenersi dall'esercitare il diritto elettorale, o con notizie 
da lui conosciute false, con raggiri od artifizi, ovvero con 
qualunque mezzo illecito atto a diminuire la libertà degli elet- 
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tori, esercita pressione per costringerli a votare in favore 
determinate candidature, o ad astenersi dall'esercitare il dirìtt 
elettorale, è punito colla pena della multa sino a lire 1000, 
nei casi più gravi col carcere sino a mesi sei. 

Alle pressioni nel nome collettivo di classi di persone, (i| 
di associazioni, è applicato il massimo della pena. 

Art. 92. I pubblici ufficiali, impiegati, agenti o incaricatil 
di una pubblica amministrazione, i quali, abusando delle loro] 
funzioni direttamente o col mezzo di istruzioni date alle per- 
sone da loro dipendenti in via gerarchica, si adoperano a viu- 
culare i suffragi degli elettori a favore od in pregiudizio di 
determinate candidature, o ad indurli all'astensione sono pu- 
niti con multa da lire 500 a 2000, o secondo la gravità delle 
circostanze, col carcere da tre mesi ad un anno. 

La predetta multa o il carcere si applicano ai ministri 
di un culto, che si adoperano a vincolare i voti degli elettori 
a favore od a pregiudizio di determinate candidature, o ad 
indurli airastensione, con allocuzioni o discorsi in luoghi de- 
stinati al culto, in riunioni di carattere religioso, o con pro- 
messe o minacele spirituali, o colle istruzioni sopraindicate. 

Art. 93. Chiunque con violenze , o vie di fatto , o con tu- 
multi, attruppamenti, invasioni nei locali destinati ad operazioni 
elettorali, clamori sediziosi, con oltraggi ai membri dell' uffizio 
all'atto della elezione, ovvero rovesciando, sottraendo l'urna 
elettorale, colla dispersione delle schede, o con altri mezzi 
egualmente efficaci, impedisce il libero esercizio dei diritti elet- 
torali, o turba la libertà del voto, è punito col carcere da sei 
mesi a due anni, e con una multa estensibile a lire 5000. 

Art. 94. Chiunque senza diritto s'introduce durante le ope- 
razioni elettorali nel luogo dell'adunanza, è punito con multa 
estensibile a lire 200, e coi doppio di questa multa chi s' in- 
troduce armato nella sala elettorale, ancorché sia elettore o 
membro deiruffizio. 

Colla stessa pena della multa estensibile sino a lire 200 
è punito chi, nella sala dove si fa l'elezione, con segni palesi 
di approvazione o disapprovazione, od altrimenti, cagiona di- 
sordine, se richiamato all'ordine dal Presidente non obbedisce. 
Art. 95. Chiunque, trovandosi privato o sospeso dall' eser- 
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cizio del diritto di elettore, o assumendo il nome altrui, si pre- 
senta a dare il voto in una sezione elettorale, ovvero chi dà 
il voto in più sezioni elettorali, è punito col carcere estensi- 
bile ad un anno e con multa estensibile a lire 1000. 

Chi nel corso delle operazioni elettorali, e prima della 
chiusura definitiva del verbale, è sorpreso in atto di sottrarre, 
aggiungere o sostituire schede, o di alternarne il contenuto, o 
di leggere fraudolentemente nomi diversi da quelli che vi sono 
scritti, od incaricato di scrivere il voto per un elettore che non 
può farlo da sé, vi scrive un nome diverso da quello indica- 
togli, od in qualsiasi altro modo falsifica i risultati della vota* 
zione, è punito col carcere da sei mesi a due anni, e con 
multa da lire 500 a 2000. 

Se il colpevole fa parte dell'ufficio elettorale, la pena è 
elevata al doppio. 

Art. 96. Chiunque, appartenendo all'uffizio elettorale, am- 
mette scientemente a votare chi non ne ha il diritto, o ricusa 
di ammettere chi lo ha, è punito col carcere estensibile ad un 
anno, e con multa estensibile a lire 1000. 

Chiunque, appartenendo all'uffizio elettorale, con atti od 
omissioni contrarie alla legge dolosamente rende impossibile 
il compimento delle operazioni elettorali, o cagiona la nullità 
dell'elezione, o ne muta il risultato, o dolosamente si astiene 
dalla proclamazione dell'esito della votazione o della trasmis- 
sione dei verbali all'autorità competente, è punito col carcere 
estensibile a due anni e con multa estensibile a lire 2000. 

Il Segretario dell'ufficio elettorale che rifiuta d' inscrivere 
nel processo verbale proteste o reclami di elettori è punito 
col carcere estensibile a sei mesi e con multa estensibile a 
lire 1000. 

Art. 97. Qualunque elettore può promuovere l'azione penale 
costituendosi parte cìvìIq pei reati contemplati nel presente titolo. 

Le autorità giudiziarie procedono alla istruzione del 
processo e raccolgono le prove, ma in caso di elezione non 
può farsi luogo al giudizio sino a che la Camera elettiva non 
abbia emesso su di essa le sue deliberazioni. 

L'azione penale si prescrive fra mesi sei dalla data del 
verbale ultimo dell'elezione, o dall'ultimo atto del processo. 
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Dall'arrivo degli atti alla Camera, e durante T inchiesta 
che essa ordini, sino alla definitiva deliberazione della Camera 
stessa sulla elezione, la prescrizione rimane sospesa. 

Ordinata un' inchiesta dalla Camera, la Commissione ha 
diritto di far citare i testimoni, concedendo loro, se occorra, 
una indennità. 

Ai testimoni delle inchieste ordinate dalla Camera sono 
applicabili le disposizioni del Codice penale sulla falsa testi- 
monianza, sulla occultazione della verità e sul rifiuto di de- 
porre in materia civile; salvo le maggiori pene secondo il 
Codice stesso, cadendo la falsa testimonianza o Toccultazione 
della verità od il rifiuto su materia punibile. 

Ai pubblici ufficiali imputati di taluno dei reati contem- 
plati nella presente legge non sono applicabili le disposizioni 
degli articoli 8 e 110 della legge 20 marzo 1865, allegato A^ 
sull'amministrazione comunale e provinciale. 

Art. 98. Nei reati elettorali, ove la presente legge non 
abbia specificatamente contemplato il caso in cui vengano 
commessi da pubblici ufficiali, ai colpevoli aventi tale qualità 
non può mai applicarsi il minimo della pena. 

Le condanne per reati elettorali, ove per espressa dispo- 
sizione della legge, o per la gravità del caso, venga dal giu- 
dice irrogata la pena del carcere, producono sempre, oltre le 
pene stabilite nei precedenti articoli, la sospensione del diritto 
elettorale e di tutti i pubblici uffizi per un tempo non minore 
di un anno né maggiore di cinque. 

Ove la detta condanna colpisca il candidato, la priva- 
zione del diritto elettorale e di eleggibilità sarà pronunziata 
per un tempo non minore di cinque, né maggiore di dieci 
anni. 

Ai reati elettorali si applicano le disposizioni del Codice 
penale intorno al tentativo, alla complicità, alla recidiva, al 
concorso di più reati ed alle circostanze attenuanti. 

Resta sempre salva l'applicazione delle maggiori pene 
stabilite nel Codice penale per reati più gravi non puniti dalla 
presente legge. 
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TITOLO VI- 



Disposizioni transitorie. 



Di questo titolo riproduciamo solo i primi due arti- 
coli, il 99 ed il 100, essendo gli articoli fino al 107, 
— col quale si chiude la legge, — esauriti nei loro 
effetti. Riportiamo il primo, perchè con esso si ac- 
corda il diritto elettorale per il titolo SUstruzione ai 
cittadini che a motivo del tempo in cui nacquero, non 
avrebbero potuto fruire della legge sulla istruzione 
obbligatoria del 1877, equiparando cosi gli effetti della 
legge elementare preesistente all'attuale, per ciò che 
riguarda il corso obbligatorio elementare, che è limi- 
tato, come già si è detto, alle due prime classi. 

Art. 09. Sodo elettori coloro che innanzi all'attuazione deUa 
legge suirobbligo deir istruzione conseguirono il certificat o di 
aver superato con buon esito V esame della seconda classe 
elementare nelle scuole pubbliche. 

Il seguente è cosi concepito: 

Art. 100. Nelle liste elettorali che verranno formate in ese- 
cuzione della, presente legge, durante due anni dalla promul- 
gazione della legge stessa, saranno inscritti anche coloro i 
quali non trovandosi nelle condizioni espresse nell'articolo pre- 
cedente ne presenteranno domanda alla Giunta comunale nei 
termini indicati nel titolo II della presente legge. 

La domanda che deve contenere T indicazione della pa- 
ternità ed età, del domicilio, della condizione e dello scopo, 
sarà scritta e firmata dal richiedente in presenza di un notaio 
e tre testimoni. 

17* 
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]| notaio nell'auteoticazioDe dichiarerà di aver veduto aori- 
vere e firmare la domanda io presenza Boa e dei tea timoni. 

Tanto la domanda quanto l' autenticazione sarano atese 
in carta libera, e non daranno luogo ad altre spese che a 
quella di 50 centesimi di emolumento a fasore del notaio. 

Questo articolo che turbò tutta l' economia della 
legge, fu accolto all'ultimo momento dal Senato, seb- 
beue da tutti si riconoscessero gli inconvenienti della 
misura proposta col medesimo dalla Camera, e però 
venne approvato con sorpresa grande dello stesso Mi- 
nistero C). È sacceduto in questo caso ciò che non di 
rado avviene anche nelle assemblee, che cioè le stesse 
vengono prese da momenti di stanchezza, e che In 
tali momenti, pur di uscirne, di farla finita con dati 
argomenti, deliberano quello che è sul tappeto lascian- 
done un po' la cura degli effetti, alla benignità della 
fortuna. 

Siccome poi questo articolo non doveva essere ap- 
plicato che pei' due anni dalla promulgazione della 
legge, — e quantunque ehi in forza di esso è inscritto 
nelle liste vi resti inscritto per sempre, facendone così 
sentire i suoi effetti net corpo elettorale, per lunghi 
anni; — tuttavia, poiché come disposizione di legge 
più non sassiste, cosi non avremo da aggiungere in 
commento al medesimo, che un — parce sepulto. 

Ommetttanio gli altri artìcoli fino al 107'col quale 
si chiude questo titolo, e con esso la legge, perchè, come 
sopra avvertimmo, le disposizioni ivi contemplate erano 
d'indole transitoria, ed ebbero già. il loro effetto, uè 
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riverberano sulla ulteriore applicazione della legge 
stessa (1). 

Finito cosi lo studio del testo della legge, ci sembra 
opportuno di farci a chiedere, — quali doveri dovrà 
soddisfare, e quali pratiche dovrà premettere l'elettore, 
affinchè possa adempiere esattamente il suo nobile ed 
importante mandato. 

L'elettore, per adempiere il suo mandato con co- 
scienza, a due cose deve rivolgere assolutamente tutta 
la sua attenzione ; cercare, cioè, di essere bene istruito 
intorno alla condizione politica del suo paese, ed avere 
la più perfetta conoscenza degli eleggendi alla Depu- 
tazione. 

Deve essere istruito delle condizioni del paese, per- 



ei) La importanza delle leggi elettorali è somma, ~ nelle riforme 
elettorali, negate od effettuate, si riassumono le fasi le più decisive 
della storia antica e moderna di molte nazioni, fasi che segnarono il loro 
prosperare, o la loro decadenza e rovina. 

Dicemmo altrove (a pagina 189) i precedenti della presente legge, 
che fu proposta dall' onorevole Depretis , come Ministro per l' Interno , 
ed ebbe dall' onorevole Zanardelli il suo principale compilatore e re- 
latore. 

In ignito alla discussione che su di essa per mesi si svolse in 
Parlamento, ed al lungo lavorio dei partiti cui fu sottoposta, ne uscì 
sorpassando le linee del disegno che avevano ad essa prefinite il Mi- 
nistro proponente e lo stesso relatore, tanto che risultò posare sopra 
una base democratica, più ampia della preveduta ed assegnata. — A nes- 
suno può sfuggire che le democrazie costituite in potere, per quanto siano 
di opposti colori , sono anch'esse , ed anzi più d' ogni altro elemento so- 
ciale, invadenti, e preparano sovente colle proprie mani, con maggior in- 
coscienza le loro disfatte, disastrose agli Stati. 

Non si potrebbe dire, con sufficiente fondamento, quali frutti abbia 
dato la presente legge elettorale, essendosene fatta troppo breve espe- 
rienza ; — tuttavia è anche savio l' osservare , come i partiti tutti e per- 
sino i popoli che si reggono ad istituzioni liberali attribuiscano quasi sem- 
pre alla loro legislazione elettorale i mali che risentono e da essa sperino 
tutti i beni cui anelano , — mentre il più delle volte tutto ciò è dovuto 
meglio che ad altro, al temperamento loro, alle loro virtù ed ai loro difetti. 
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cbè siccome il Parlamento e quindi i snoi membri, 
hanno la missione di provvedere ai saoi bisogni , di 
schiudergli la via ad una sempre crescente prosperità, 
tale missione non potrà avere il suo effetto, ove chi 
elegge i rappresentanti non conosca per tal modo il 
paese stesso da poter giudicare che Tizio piuttosto che 
Caio, il colore politico dell'uno piuttosto che deiraltro, 
sarebbe coiTispondente alle esigenze della situazione. 
Per la nostra nazione si richiede una Rappresen- 
tanza energicamente liberale e coraggiosa, sia per 
propugnare e sviluppare le istituzioni interne contro 
qualche tendenza di reazione che mai sorgesse nel 
paese, — sia per rafforzare il Governo contro interne 
fazioni intese a sovvertire i patrii istituti, — sia per 



— Ma anche fatta tale osservazione, ciò non toglie che una legge elet- 
torale non sia un' arma formidahile , e persino pericolosa , nell'assetto e 
nella vita di un paese, — e però sarà sempre da desiderarsi che chi deve 
servirsene, la conosca per hene, e sappia, di scieoza propria, farne un 
uso illuminato ed opportuno. — Né va pretermessa un'altra ponderosa 
osservazione, che cioè, se in questa materia è ardito l' avanzare , ò poi 
sempre pericoloso, se non impossibile, il retrocedere, — e da qui il corol- 
lario che s'impone a tutti, quello di spingere con ogni miglior mezzo il' 
popolo a conseguire la consapevolezza dei proprli diritti, ma più ancora 
dei proprii doveri, — in una parola la necessità di renderlo il più possibile 
istruito e morale, che di conseguenza sarà pur anco saviamente e forte- 
mente patriota e però buon elettore. 

Come già facemmo rilevare, la presente legge annovera parecchi 
pregi rimpetto alla passata, — sopra tutto abbonda di varie garanzie 
sulla verità e libertà del voto , e tutta la parte processuale si potrebbe 
dire che lasci ben poco a desiderare , tanto è dettagliata e sagace nell& 
sue disposizioni, — e chiunque ancora dovrà ammettere che, essendo tal 
logge uscita da certa vivacità di opinioni in contrasto, fu anche il frutto 
di lungo studio e di molto amore. 

Va quindi fatto ad essa l' augurio , che a lei arridano prospere le 
torti, — pure con le modificazioni cui potesse andar soggetta, e che stanno 
d»l roNto nella natura e nella storia di queste leggi ; — e le va fatto tale 
Augurio, porohó la sua maggior fortuna sarà pur sempre quella U' Italia. 
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far rispettata la politica nazionale all'estero, la quale 
deve mantenersi sempre all'altezza dei nuovi destini 
d'Italia, — sia per distribuire il meglio possibile i 
carichi pubblici ed i pubblici benefici, ai quali ultimi 
l'Italia deve in gran parte il suo attuale e confortante 
risorgimento economico, non ammesso od ottenebrato 
solo da chi non vuol vedere ; — ed occorre ancor più 
al paese una valente assemblea ne' suoi rappresentanti, 
in dati casi, e cioè quando facesse mestieri di raffor- 
zare maggiormente le finanze nazionali, imponendogli, 
se fosse d' uopo, nuovi sacrifici, giacché nel loro più 
forte assetto sta il decoro ed il fondamento primo della 
prosperità dello Stato, e però quello del benessere di 
tutte le classi dei cittadini che lo compongono. 

Cosi stando le cose, è ben manifesto che 1' elettore 
tradirebbe il proprio mandato se di questo non si 
investisse, se trascurasse di conoscerlo con ogni suo 
studio, e di rivolgerlo con politica saggezza al mi- 
glior bene della patria. Perocché frutto di una tale 
infrazione dei suoi doveri cittadini sarebbe quello di 
dare il suo suffragio a chi, cooperando alla mina delle 
liberali istituzioni che ci governano, della dignità, delle 
prospeiità e dell' avvenire del paese, smentirebbe la 
fiducia che il magnanimo Largitore dello Statuto po- 
neva nel senno e nell'amor patrio de' suoi popoli. 

Giacché é pur tempo, dopo tanti anni, che il popolo 
italiano sappia, — emancipandosi dai pregiudizii della 
sua infanzia politica^ di cui si valgono alcuni partiti 
con intenti fatali alla patria, — é pur tempo dico che 
il popolo italiano sappia od impari alle fine, ciò che 
dovrebbe pur sapere, che cioè mediante le libere isti- 
tuzioni che lo reggono, é egli stesso che sé stesso 



governa, — che il Governo, questo ente quasi fanta- 
smagorico per il più degli italiani, dal quale tatto si 
pretende e cui tutto si vorrebbe contrastare o rifiutare, 
in fin dei conti non è altro che nna sua diretta ema- 
nazione, una sua creatura, — e che peri è cosa assurda 
l'avere per esso minor sollecitudine e deferenza, il ri- 
tenerlo quasi per estraneo a noi stessi. — Che se fosse 
cosi, se fosse meritevole delle continue nostre diffidenze, 
delle nostre censure senza tregua, della nostra minor 
considerazione, se lo trattassimo ancora col metodi tra- 
dizionali, coi quali patriotticamente trattavamo i go- 
verni stranieri o dispotici di un tempo, — anche in tale 
ipotesi, a che le dissennate ed infingarde querimonie? 
— ad un popolo che si regge con istituzioni liberali, gli 
starebbe pur sempre bene la vecchia sentenza, aver 
egli il Governo che si merita. 

Da quanto abbiamo fin qui esposto si deduce che 
la maggior possibile cognizione delle condizioni in cui 
versa il paese non basta a formare un buon elettore, 
ma essere necessaiio eziandio che abbia la maggior 
conoscenza delle persone che si trovassero candidati 
alla Deputazione del suo Collegio. 

Il cittadino che si avesse in vista di nominare, o 
che si presentasse, come si usa nei paesi costituzio- 
nali, a cosi rilevante ufficio, deve essere prima di 
tutto tal persona che abbia dato prove non dubbie 
del suo amore alla Dinastia ed alla nazione, e 
preferibilmente scelta fra quelle, che, pel trionfo 
della causa liberale e pel riscatto d'Italia, incon* 
trarono pericoli e sopportarono secrifizi. Ed anzi 
gioverà il ricordare che ove avesse prevalso 1' opera 
ed il consiglio degli uomini senza forti convinzioni, né 
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il grido di dolore sarebbe mai giunto dalle varie parti 
d'Italia al magnanimo Re Vittorio, né giammai la ban- 
diera tricolore avrebbe sventolato sulle Venete Lagune 
né sarebbe andata a piantarsi in Campidoglio. 

Il candidato dovrà essere persona fornita di cogni- 
zioni politiche, addottrinato nella storia, non nuovo 
alla scienza economica^ famigliare alla pratica ammi- 
nistrativa, e fornito di quel senno pratico che lo pre- 
servi dai partiti estremi, egualmente funesti alla sa- 
lute della patria. 

Da ultimo converrà che egli sia buon oratore, onde 
possa prender parte dignitosamente alle discussioni, 
dall'esito delle quali dipendono e la fama del Parla- 
mento ed i destini della nazione. 

Da quanto fu detto fin qui si potrà agevolmente 
dedurre e concludere, che il cittadino, il quale gode 
dei diritti elettorali, e premurosamente non si fa ad 
esercitarli ogni qualvolta gliene viene V appello dalla 
patria con zelo ed intelligenza, si rende indegno di 
appartenere ad un libero paese, non ha alcun diritto 
a muovere lagni sull'andamento della cosa pubblica, 
e però si merita la disistima dell'ultimo fra suoi con- 
nazionali. 



Fine 
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